ZAKON

O UPRAVLJANJU OTPADOM

("Sl. glasnik RS", br. 109/2025)

| OSNOVNE ODREDBE
Predmet uredivanja
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se: vrste i klasifikacija otpada; planiranje upravljanja otpadom; subjekti
upravljanja otpadom; odgovornosti i obaveze u upravljanju otpadom; organizovanje upravljanja
otpadom; upravljanje posebnim tokovima otpada; uslovi i postupak izdavanja dozvola za
upravljanje otpadom; prekograni¢no kretanje otpada; izveStavanje o otpadu i baza podataka;
finansiranje upravljanja otpadom; nadzor, kao i druga pitanja od znacaja za upravljanje
otpadom.
Upravljanje otpadom je delatnost od opsteg interesa.
Cilj zakona
Clan 2
Cilj ovog zakona je da se obezbede i osiguraju uslovi za:
1) upravljanje otpadom na nacin kojim se ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna sredina;
2) prevenciju nastajanja otpada, posebno razvojem ¢istijih tehnologija i racionalnim korid¢enjem
prirodnih bogatstava, kao i otklanjanje opasnosti od njegovog Stetnog dejstva na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu;
3) ponovno iskoris¢enje otpada i izdvajanje sekundarnih sirovina iz otpada;
4) razvoj postupaka i metoda za odlaganje otpada;
5) sanaciju nesanitarnih i divljih deponija;
6) pracenje stanja postojecih i novoformiranih sanitarnih deponija;
7) razvijanje svesti o upravljanju otpadom.

Nacin upravljanja otpadom

Clan 3



Upravljanje otpadom vrsi se na nacin kojim se obezbeduje najmaniji rizik po ugrozavanje zivota i
zdravlja ljudi i Zzivotne sredine, kontrolom i merama smanjenja:

1) zagadenja voda, vazduha i zemljista;
2) opasnosti po biljni i zivotinjski svet;
3) opasnosti od nastajanja udesa odnosno velikog udesa, narocito eksplozija ili pozara;
4) negativnih uticaja na predele i prirodna dobra posebnih vrednosti;
5) nivoa buke i neprijatnih mirisa.

lzuzeci od primene

Clan 4

Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:
1) gasovite otpadne materije koje se ispustaju u atmosferu;

2) zemlju (in situ) uklju€ujuci neiskopanu kontaminiranu zemlju i gradevine trajno povezane sa
zemljistem;

3) nekontaminirano zemljiSte i druge materijale iz prirode iskopane tokom gradevinskih
aktivnosti gde je izvesno da ¢e materijal biti koriS¢en u gradevinske svrhe u svom prirodnom
obliku na gradilistu na kom je iskopan;

4) radioaktivni otpad;

5) deaktivirane eksplozive;

6) fekalije, ako nisu obuhvaéene stavom 2. tacka 2) ovog €lana;

7) slamu i druge prirodne neopasne poljoprivredne ili Sumske materijale koji se koriste u
poljoprivredi, Sumarstvu ili za proizvodnju energije od takve biomase kroz procese ili metode,

koji ne Stete Zivotnoj sredini ili ugrozavaju zdravlje ljudi;

8) mulj iz kanalizacionih sistema i sadrzaj septi¢kih jama, osim mulja iz postrojenja za tretman
otpadnih voda.

U meri u kojoj je to uredeno drugim propisima, mere ovog zakona ne primenjuju se na:

1) otpadne vode;

2) sporedne proizvode zivotinjskog porekla, uklju€ujuci i dobijene proizvode na koje se
primenjuju propisi u oblasti veterinarstva, osim onih koji su namenjeni za spaljivanje, koris¢éenje

u postrojenjima za proizvodnju biogasa i biometana ili postrojenjima za kompostiranje ili
odlaganje na sanitarnu deponiju pod posebnim uslovima, u skladu sa posebnim propisom,;



3) supstance koje su namenjene da se koriste kao hranivo u skladu sa propisima o hrani za
zZivotinje i koje se ne sastoje ili ne sadrZe sporedne proizvode Zivotinjskog porekla;

4) leSeve Zivotinja koje nisu zaklane, kao i na ubijene Zivotinje u cilju iskorenjivanja epizooti¢ne
bolesti, a koje su uklonjene u skladu sa propisima u oblasti veterinarstva;

5) otpad koji nastaje pri istraZivanju, iskopavanju, eksploataciji, pripremi i skladidtenju mineralnih
sirovina, kao i pri radu u kamenolomima na koje se primenjuju propisi o upravljanju rudarskim
otpadom.

Na sedimente premestene unutar povrsinskih voda radi upravljanja vodama i vodnim putevima
ili spreCavanja poplava ili smanjenja efekata poplava ili susa ili melioracije zemljista, ne
primenjuju se odredbe ovog zakona, ako je utvrdeno da su sedimenti neopasni.

Znacenje izraza

Clan 5
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledece znacenje:

1) anaerobna digestija jeste proces u kojem se biorazgradivi materijal razgraduje u odsustvu
kiseonika;

2) bio otpad jeste biorazgradivi otpad iz basti i parkova, otpad od hrane i kuhinjski otpad iz
domacdinstva, restorana, ugostiteljstva i maloprodajnih objekata, kancelarija i veleprodaje i slian
otpad iz proizvodnje prehrambenih proizvoda;

3) centar za sakupljanje otpada jeste mesto odredeno odlukom jedinice lokalne samouprave, na
koje gradani donose otpad i kabasti otpad (namestaj i bela tehnika, bastenski otpad, materijal
pogodan za reciklazu, uklju€ujuéi i opasan otpad iz domacinstva);

4) dekontaminacija obuhvata sve operacije koje omoguéavaju ponovno koris¢enje, reciklazu ili
bezbedno odlaganje opreme, objekata ili materijala kontaminiranih opasnim materijama i moze
ukljuciti uklanjanje ili zamenu opasnih materija odgovaraju¢im manje Stetnim materijama;

5) deponija jeste mesto za kona¢no sanitarno odlaganje otpada na povrsini ili ispod povrsine
zemlje ukljuCujuci:

- interna mesta za odlaganje (mesto gde proizvodac¢ odlaze sopstveni otpad na mestu
nastanka),

- stalna mesta (viSe od jedne godine) koja se koriste za privremeno skladiStenje otpada, ali
iskljuCujuci skladiSta gde se otpad istovara radi pripreme za dalji transport do mesta za tretman,
odnosno ponovno iskoriséenje ili odlaganje na drugim lokacijama i skladiStenje otpada pre
tretmana, odnosno ponovnog iskoridéenja najduze do tri godine ili skladistenje otpada pre
odlaganja najduze do jedne godine);



6) divlja deponija jeste mesto, javna povrsina, na kojoj se nalaze nekontrolisano odlozene
razli€ite vrste otpada i koje ne ispunjava uslove utvrdene propisom kojim se ureduje odlaganje
otpada na deponije;

7) delatnost upravljanja otpadom jeste sakupljanje, transport, skladistenje, ponovno iskoris¢enje
(uklju€ujuéi i sortiranje) i odlaganje otpada, uklju€ujuéi i nadzor nad tim operacijama i naknadni
monitoring lokacija odlaganja, a uklju€ujuci i radnje koje obavljaju trgovac i posrednik;

8) dozvola za upravljanje otpadom jeste reSenje nadleznog organa kojim se pravnom licu ili
preduzetniku odobrava obavljanje delatnosti upravljanja otpadom i utvrduju uslovi postupanja sa
otpadom na nacin koji obezbeduje najmaniji rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

9) drzalac otpada jeste proizvodac otpada, fizi¢ko ili pravno lice ili preduzetnik koji ima faktic¢ku
vlast nad otpadom;

10) farmaceutski otpad jesu svi lekovi, preparati i sirovine, uklju€ujuéi i njihovu primarnu
ambalazu, kao i sav pribor koriS¢en za njihovu pripremu i primenu.

Farmaceutski otpad moze biti:

- neopasan farmaceutski otpad koji ne predstavlja opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi, a
tretira se po postupku propisanom za upravljanje opasnim farmaceutskim otpadom,

- opasan farmaceutski otpad nastao od lekova koji sadrze teSke metale i dezinficijenasa, kao i
lekova poznatog i nepoznatog sastava i lekova Ciji se sastav ne moze utvrditi, citotoksicni i
citostatski otpad;

11) industrijski otpad jeste otpad iz bilo koje industrije ili sa lokacije na kojoj se nalazi industrija,
osim jalovine nastale prilikom istrazivanja, eksploatacije, pripreme i skladidtenja mineralnih
sirovina na istraznom i eksploatacionom polju;

12) inertni otpad jeste otpad koji nije podlozan bilo kojim fizickim, hemijskim ili bioloSkim
promenama, ne rastvara se, ne sagoreva ili na drugi nacin fizicki ili hemijski reaguje, nije
bioloski razgradiv ili ne utice nepovoljno na druge materije sa kojima dolazi u kontakt na nacin
koji mozZe da dovede do povecanja zagadenja zivotne sredine ili ugrozi zdravlje ljudi, a ukupno
izluZivanje i sadrzaj zagadujucih materija u otpadu i ekotoksi¢nost izluzenih materija ne smeju
biti znac€ajni, a posebno ne smeju da ugrozavaju kvalitet povrSinskih i/ili podzemnih voda;

13) karakterizacija otpada jeste postupak ispitivanja kojim se utvrduju fizicko-hemijske, hemijske
i bioloSke osobine i sastav otpada, odnosno odreduje da li otpad sadrZi ili ne sadrZi jednu ili vise
opasnih karakteristika;

14) klasifikacija otpada jeste postupak svrstavanja otpada na jednu ili viSe lista otpada koje su
utvrdene posebnim propisom, a prema njegovom poreklu, sastavu i daljoj nameni;

15) komercijalni otpad jeste otpad koji nastaje u privrednim drustvima, ustanovama i drugim
institucijama koje se u celini ili delimi¢no bave trgovinom, uslugama, kancelarijskim poslovima,
sportom, rekreacijom ili zabavom, osim komunalnog i industrijskog otpada;



16) kompostiranje jeste tretman biorazgradivog otpada pod dejstvom mikroorganizama, u cilju
stvaranja komposta, u prisustvu kiseonika i pod kontrolisanim uslovima;

17) komunalni otpad jeste meSoviti i odvojeno sakupljeni otpad iz domacinstva, koji uklju€uje
papir i karton, staklo, metal, plastiku, bio otpad, drvo, tekstil, ambalaZu, otpad od elektri¢ne i
elektronske opreme, otpad od baterija i akumulatora, kabasti otpad ukljuéujuci duseke i
namestaj kao i meSoviti i odvojeno sakupljeni otpad iz drugih izvora, gde je takav otpad sli¢an
po prirodi i sastavu otpada iz domacinstva. Komunalni otpad ne uklju€uje otpad iz proizvodnje,
poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva, septi¢kih jama i kanalizacione mreze i preciS¢avanja
otpadnih voda uklju€ujuci kanalizacioni mulj, otpadna vozila ili otpad od gradenja i ru$enja.
Ovom definicijom ne dovodi se u pitanje raspodela odgovornosti za upravljanje otpadom izmedu
javnih i privatnih subjekata;

18) medicinski otpad jeste otpad koji nastaje iz objekata u kojima se obavlja zdravstvena zastita
ljudi ili zivotinja i/ili sa drugih mesta u kojima se pruzaju zdravstvene i druge usluge (iz
dijagnostike, eksperimentalnog rada, laboratorija, ¢iS¢enja, odrzavanja i dezinfekcije prostora i
opreme), a obuhvata neopasan i opasan medicinski otpad, i to:

- neopasan medicinski otpad koji nije zagaden opasnim ili drugim materijama, a koji je po svom
sastavu sliCan komunalnom otpadu (biorazgradiv i dr),

- opasan medicinski otpad koji zahteva posebno postupanje, odnosno koji ima jednu ili viSe
opasnih karakteristika koje ga €ine opasnim otpadom, i to: patoanatomski otpad, ostri predmeti,
otpad zagaden krvlju i telesnim teCnostima, infektivni, i potencijalno infektivni, ostali opasan
medicinski otpad (hemijski otpad, otpad sa visokim sadrzajem teskih metala);

19) materijalno ponovno iskoris¢enje jeste svaki postupak ponovnog iskoris¢éenja, iskljuCujuci
ponovno iskoriséenje u energetske svrhe i prethodnu preradu u materijale koji ¢e se koristiti kao
gorivo ili druga sredstva za proizvodnju energije; ukljuCuje, izmedu ostalog, pripremu za
ponovnu upotrebu, reciklazu i nasipanje;

20) mobilno postrojenje za upravljanje otpadom jeste pokretna tehnicka jedinica za koju
nadlezni organ ne izdaje gradevinsku dozvolu a u kojoj se otpad tretira (operacijama R1 do
R12, D8, D9, D13 i D14) na mestu nastanka otpada, odnosno na drugoj lokaciji proizvodaca
otpada ili na lokaciji za koju operater mobilnog postrojenja za upravljanje otpadom poseduje
dozvolu za skladistenje iste vrste otpada koji je predviden za tretman i na kojoj ispunjava uslove
za tretman predmetnog otpada, uz prethodno pribavljenu saglasnost jedinice lokalne
samouprave;

21) najbolje dostupne tehnike (BAT) jesu najbolje dostupne tehnike u skladu sa zakonom kojim
se ureduje integrisano spreCavanje i kontrola zagadivanja Zivotne sredine;

22) nasipanje jeste svaka operacija ponovnog iskoriséenja gde se odgovarajuci neopasni otpad
koristi u svrhe rekultivacije u iskopanim podruéjima ili u inZenjerske svrhe u uredenju pejzaza.
Otpad koji se koristi za nasipanje mora da zameni materijale koji nisu otpad a koji bi se inace u
tu svrhu koristili, da bude pogodan za gore navedene svrhe i da bude ograni¢en na koli€inu koja
je striktno neophodna za postizanje te svrhe;

23) neopasan otpad jeste otpad koji nema karakteristike opasnog otpada;



24) nesanitarna deponija (smetliste) jeste mesto gde jedinice lokalne samouprave odlazu otpad
u polukontrolisanim uslovima, kojim upravlja javno komunalno preduzece i koje ima odredenu
infrastrukturu (ogradu, kapiju, buldoZer), a telo deponije nije izgradeno u skladu sa propisom
kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije (nema vodonepropusni sloj, drenazni sistem za
odvodenje otpadnih voda i dr.);

25) odvojeno sakupljanje jeste sakupljanje otpada pri E¢emu se razli€ite vrste sakupljenog
otpada Cuvaju odvojeno po vrsti i svojstvima tako da se olak8a njihov poseban tretman;

26) odlaganje otpada jeste bilo koja operacija koja nije ponovno iskoriS¢enje otpada, ¢ak i kada
ta operacija ima za sekundarnu posledicu nastajanje supstance ili energije (D neiscrpna lista
operacija odlaganja otpada);

27) organizovano trziste otpadom jeste funkcionalni okvir koji omogucava efikasan, odrziv i
transparentan promet otpadom;

28) otpad jeste svaka materija ili predmet koji drzalac odbacuje, namerava ili je neophodno da
odbaci;

29) otpad od gradenja i ruSenja jeste otpad koji nastaje izvodenjem gradevinskih i drugih radova
na izgradniji i ruSenju objekata, adaptacijama, renoviranju, rekonstruisanju stambenih,
industrijskih i drugih objekata, odrzavanju i zameni infrastrukturnih objekata, kao i iskopima za
stambenu, industrijsku i putnu infrastrukturu, i to:

- neopasan otpad od gradenja i ruSenja koji ne sadrzi opasne karakteristike (reciklabilan, inertan
idr),

- opasan otpad od gradenja i rusenja koji zahteva posebno postupanije, koji ima jednu ili visSe
opasnih karakteristika koje ga ¢ine opasnim otpadom (otpad koji sadrzi azbest, otpad sa
visokim sadrzajem teskih metala i dr.) na koje se primenjuju posebni propisi;

30) otpad od hrane jeste hrana (supstanca ili proizvod, preraden, delimiéno preraden ili
nepreraden, a namenjen za ljudsku upotrebu ili za koji se moze oc€ekivati da ¢e ga ljudi
upotrebiti), koja je postala otpad;

31) opasan otpad jeste otpad koji po svom poreklu, sastavu ili koncentraciji opasnih materija
moze prouzrokovati opasnost po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i ima najmanje jednu od opasnih
karakteristika utvrdenih posebnim propisima, ukljuCujuci i ambalazu u koju je opasan otpad bio
ili jeste upakovan;

32) operater jeste svako pravno lice ili preduzetnik koje, u skladu sa propisima, upravlja
postrojenjem za upravljanje otpadom ili ga kontroliSe ili je ovlas¢en za donoSenje ekonomskih
odluka u oblasti tehni¢kog funkcionisanja postrojenja i na Cije ime se izdaje dozvola za
upravljanje otpadom;

33) PCB jesu polihlorovani bifenili (PCB), polihlorovani terfenili (PCT), monometil-
tetrahlorodifenilmetani, monometil-dihlorodifenilmetani, monometil-dibromodifenilmetani ili bilo
koja smeSa koja sadrzi neku od ovih materija u koncentraciji ve¢oj od 0,005 procentnog
masenog udela; PCB otpadi jesu otpadi, uklju€ujuéi uredaje, objekte, materijale ili te¢nosti koje
sadrze, sastoje se ili su kontaminirani PCB;



34) ponovno iskoriS¢enje otpada je svaka operacija €iji je glavni rezultat upotreba otpada u
korisne svrhe kada otpad zamenjuje druge materijale koje bi inaCe trebalo upotrebiti za tu svrhu
ili otpad koji se priprema kako bi ispunio tu svrhu, u postrojenju ili Sire u privrednim delatnostima
(R neiscrpna lista operacija ponovnog iskoriS¢enja otpada);

35) ponovna upotreba jeste svaka operacija kojom se proizvod ili njegovi delovi koji nisu otpad
ponovno koriste za istu svrhu za koju su namenjeni;

36) posebni tokovi otpada jesu oni za Cije je upravljanje potrebno propisati posebne mere koje
se odnose na sakupljanje, transport, skladidtenje, odnosno tretman (istroSene baterije i
akumulatori, otpadna ulja, otpadne gume, otpad od elektriCnih i elektronskih proizvoda, otpadne
fluorescentne cevi koje sadrze zivu, otpadna ziva, zivina jedinjenja i otpad koji sadrzi zivu, PCB i
PCB otpad, POPs otpad, otpad koji sadrzi azbest, otpadna vozila, medicinski otpad,
farmaceutski otpad, otpad iz proizvodnje titan dioksida, ambalaza i ambalazni otpad, otpad od
gradenja i ruSenja, otpadni mulj iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda);

37) posrednik jeste pravno lice ili preduzetnik koji organizuje ponovno iskori§¢enije ili odlaganje
otpada u ime drugih lica;

38) postrojenje za upravljanje otpadom jeste stacionarna ili mobilna tehnic¢ka jedinica za tretman
otpada, koja zajedno sa gradevinskim delom ¢&ini tehnoloSku celinu, odnosno skladiste otpada;

39) potvrda za obavljanje delatnosti upravljanja otpadom jeste reSenje nadleznog organa kojim
se pravnom licu ili preduzetniku odobrava obavljanje delatnosti upravljanja otpadom i utvrduju

uslovi postupanja sa otpadom na nacin koji obezbeduje najmaniji rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu;

40) prekograni¢no kretanje otpada jeste kretanje otpada iz jedne oblasti pod jurisdikcijom jedne
drzave ili kroz oblast koja nije pod nacionalnom jurisdikcijom bilo koje drzave, pod uslovom da
su najmanje dve drzave uklju¢ene u kretanje;

41) podnosilac obavestenja (notifikacije) o prekograni¢nom kretanju otpada jeste lice koje je
uvoznik ili izvoznik otpada, a koje moze biti: proizvodac otpada, sakuplja¢, skladiStar, trgovac,
posrednik ili drugi drzalac otpada;

42) potvrda prijave za prekograni¢no kretanje otpada jeste reSenje nadleZznog organa kojim se
odobrava prekograni¢no kretanje otpada za pojedine vrste neopasnog otpada u skladu sa
posebnim propisom;

43) prevencija obuhvata mere preduzete pre nego $to supstanca, materijal ili proizvod postane
otpad, kojima se smanjuju koli¢ine otpada, ukljucujuci ponovnu upotrebu proizvoda ili
produzenje zZivotnog ciklusa proizvoda, ili Stetnih uticaja proizvedenog otpada na zivotnu sredinu
i zdravlje ljudi, ili sadrzaj opasnih supstanci u materijalima i proizvodima;

44) priprema za ponovnu upotrebu otpada jesu operacije ponovnog iskoris¢enja otpada koje se
odnose na proveru, CiScenje ili popravku kojima se proizvodi ili delovi tih proizvoda koji su
postali otpad, pripremaju tako da mogu biti ponovno upotrebljeni, bez bilo kakve druge
prethodne obrade;



45) proizvodac otpada jeste svako lice €ijom aktivnoS$c¢u nastaje otpad (primarni proizvodac
otpada) ili svako lice €ijom aktivnoS¢u prethodnog tretmana, meSanja ili drugim postupcima
dolazi do promene sastava ili svojstava otpada;

46) proizvodaé proizvoda jeste pravno lice ili preduzetnik koji u okviru svoje delatnosti izraduje,
proizvodi i prodaje proizvod, bez obzira na nadin prodaje, uklju€ujuéi prodaju na daljinu ili uvozi
proizvod u Republiku Srbiju i stavlja proizvod na trziSte Republike Srbije;

47) region za upravljanje otpadom jeste prostorna celina koja obuhvata vise susednih jedinica
lokalne samouprave koje, u skladu sa sporazumom koji zaklju€uju te jedinice lokalne
samouprave, zajedni€ki upravljaju otpadom u cilju uspostavljanja odrZivog sistema upravljanja
otpadom;

48) reciklaza jeste svaka operacija (R2 do R10 i R12) ponovnog iskoris¢enja kojom se otpad
preraduje u proizvod, materijale ili supstance bez obzira da li se koriste za prvobitnu ili drugu
namenu, ukljuCuju¢i preradu organskih materijala, osim ponovnog iskoris¢enja u energetske
svrhe i prerade u materijale koji su namenjeni za koris¢enje kao gorivo ili za nasipanje;

49) sakupljanje otpada jeste prikupljanje otpada, ukljuéujuci i razvrstavanje i privremeno
skladistenje kod proizvodaca otpada za potrebe transporta do postrojenja za upravljanje
otpadom ili sakupljanje od fizi¢kih lica u skladu sa zakonom kojim se propisuju komunalne
delatnosti;

50) sakuplja¢ otpada jeste preduzetnik ili pravno lice koje sakuplja otpad;

51) sekundarna sirovina jeste otpad koji se moze koristiti za reciklazu radi dobijanja sirovine za
proizvodnju istog ili drugog proizvoda (papir, karton, metal, staklo, plastika i dr);

52) skladiStenje otpada jeste privremeno Cuvanje otpada na lokaciji drzaoca otpada, u centrima
za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama u skladu sa ovim zakonom, kao i
aktivnost operatera u objektu opremljenom i registrovanom za skladistenje otpada;

53) solidifikacija jesu procesi koji menjaju fizitko stanje otpada koris¢enjem aditiva bez promene
hemijskih svojstava otpada,

54) stabilizacija jesu procesi kojima se menja opasnost sastojaka u otpadu i transformise
opasan otpad u neopasan otpad;

55) spaljivanje (insineracija) jeste termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom
postrojenju sa ili bez iskoriS¢enja energije proizvedene sagorevanjem putem oksidacije, kao i
ostalim postupcima termi¢kog tretmana otpada, kao $to su piroliza, gasifikacija ili plazma
postupak, ako se supstance koje su rezultat obrade naknadno spaljuju;

56) su-spaljivanje (ko-insineracija) jeste termicki tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom
postrojenju Cija je prvenstvena svrha proizvodnja energije ili proizvoda i koji koristi otpad kao
osnhovno ili dodatno gorivo, uklju¢ujuéi tretman putem oksidacije, kao i ostale postupke
termic¢kog tretmana otpada kao Sto su piroliza, gasifikacija ili plazma postupak, ako se
supstance koje su rezultat obrade naknadno spaljuju;



57) trgovac otpadom jeste svako pravno lice ili preduzetnik koji u svoje ime kupuje i kasnije
prodaje otpad,

58) transfer stanica jeste mesto do kojeg se otpad doprema i privcemeno skladisti radi
razdvajanja ili pretovara pre transporta na tretman otpada;

59) transport otpada jeste prevoz otpada van mesta nastanka otpada odnosno van postrojenja
koji obuhvata utovar, prevoz (kao i pretovar) i istovar otpada a koji je regulisan posebnim
propisima;

60) tretman otpada obuhvata operacije ponovnog iskoris¢enja ili odlaganja, uklju€ujuci
prethodnu pripremu za ponovno iskoriScenje ili odlaganje;

61) upravljanje otpadom jeste sprovodenje propisanih mera za postupanje sa otpadom u okviru
sakupljanja, transporta, skladistenja, ponovnog iskoriS¢enja (ukljuujuci razvrstavanje) odnosno
odlaganja otpada, uklju€ujuci i nadzor nad tim aktivnostima i brigu o postrojenjima za
upravljanje otpadom posle zatvaranja kao i aktivnosti koje preduzima trgovac odnosno
posrednik;

62) piroliza otpada jeste hemijski proces tokom kojeg dolazi do razlaganja organske frakcije
otpada pri povisenoj temperaturi i u odsustvu kiseonika;

63) gasifikacija otpada je proces tretmana otpada pri kome se u prisustvu oksidacionog
sredstva (kiseonik, vodena para, itd) odvija nepotpuna oksidacija (nepotpuno sagorevanije), pri
¢emu nastaje otpadna gasna smesa;

64) plazma postupak jeste tretman otpada na visokim temperaturama stvorenim elektri¢nim
lukom, tj. elektropraznjenjem u inertnoj atmosferi, pri Cemu se otpad razlaze na gasovite
produkte i ¢vrsti ostakljeni ostatak;

65) otpadni mulj jeste mulj nastao u postrojenjima za preciS¢avanje komunalnih i industrijskih
otpadnih voda i u drugim sli€nim uredajima za preciS¢avanje otpadnih voda.

Nacela

Clan 6
Upravljanje otpadom zasniva se na slede¢im nacelima:
1) Nacelo izbora najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu
Izbor najoptimalnije opcije za Zivotnu sredinu je sistematski i konsultativni proces donoSenja
odluka koji obuhvata zastitu i oCuvanje Zivotne sredine. Primena izbora najoptimalnije opcije za
zivotnu sredinu ustanovljava, za date ciljeve i okolnosti, opciju ili kombinaciju opcija koja daje
najve¢u dobit ili najmanju Stetu za Zivotnu sredinu u celini, uz prihvatljive troSkove i

profitabilnost, kako dugorocno, tako i kratkoro¢no.

2) Nacelo samodovoljnosti



Primena nacela samodovoljnosti podrazumeva uspostavljanje integrisane i odgovaraju¢e mreze
postrojenja za ponovno iskoriS¢enje i odlaganje medanog komunalnog otpada sakupljenog iz
domacinstava, uklju€ujuéi sakupljanje ove vrste otpada koji nastaje kod drugih proizvodaca
otpada, uzimajuéi u obzir najbolje dostupne tehnike, u skladu sa ovim zakonom. Mreza tih
postrojenja treba da bude projektovana tako da omogucéi Republici Srbiji ostvarivanje nacela
samodovoljnosti u odlaganju otpada, kao i u ponovnom iskoriS¢enju otpada, uzimajuci u obzir
geografske karakteristike regiona i potrebu za posebnim postrojenjima za pojedine vrste otpada.
Ova mreza treba da omogucéi odlaganie ili ponovno iskori$¢enje otpada u jednom od najblizih
odgovarajuéih postrojenja, najprimerenijim metodama i tehnologijama, kako bi se osigurao visok
nivo zastite Zivotne sredine i javnog zdravlja.

3) Nacelo blizine i regionalnog pristupa upravljanju otpadom

Otpad se tretira ili odlaze $to je moguce blize mestu njegovog nastajanja, odnosno u regionu u
kojem je proizveden da bi se u toku transporta otpada izbegle nezeljene posledice na zivotnu
sredinu. Izbor lokacije postrojenja za ponovno iskoriséenije ili odlaganje otpada vrsi se u
zavisnosti od lokalnih uslova i okolnosti, vrste otpada, njegove zapremine, nacina transporta i
odlaganja, ekonomske opravdanosti, kao i od moguéeg uticaja na zivotnu sredinu. Regionalno
upravljanje otpadom obezbeduje se razvojem i primenom regionalnih strateskih planova
zasnovanih na evropskom zakonodavstvu i nacionalnoj politici.

4) Nacelo hijerarhije upravljanja otpadom
Hijerarhija upravljanja otpadom predstavlja redosled prioriteta u praksi upravljanja otpadom.

Hijerarhija upravljanja otpadom se primenjuje kao prioritetan redosled u prevenciji i upravljanju
otpadom, propisima i javnim politikama:

1) prevencija;

2) priprema za ponovnu upotrebu;

3) reciklaza;

4) ostale operacije ponovnog iskori¢enja (ponovno iskoriS¢éenje u cilju dobijanja energije i dr.);
5) odlaganije.

Kada se primenijuje hijerarhija otpada na koju se odnosi redosled hijerarhije upravljanja
otpadom, preduzimaju se mere kojima se podsti¢u reSenja kojima se postize najbolji ukupan
rezultat za Zivotnu sredinu $to moze zahtevati kod posebnih tokova otpada odstupanje od
hijerarhije gde je to opravdano zivotnim ciklusom, uzimajuci u obzir ukupne uticaje na nastajanje
i upravljanje takvim otpadom.

Razvoj zakonodavstva i javnih politika u oblasti upravljanja otpadom je u potpunosti

transparentan proces, u skladu sa vazeCim propisima o konsultacijama i ukljuCivanju gradana i
svih zainteresovanih strana.



U primeni nacela hijerarhije uzimaju se u obzir opsti principi zastite Zivotne sredine,
predostroznosti i odrzivosti, tehnicke izvodljivosti i ekonomske vrednosti, zastite resursa, kao i
ukupan uticaj na zivotnu sredinu, zdravlje ljudi, ekonomski i socijalni uticaji.

5) Naéelo odgovornosti

Proizvodadi, uvoznici, distributeri i prodavci proizvoda koji uti€u na porast koli¢ine otpada
odgovorni su za otpad koji nastaje usled njihovih aktivnosti. Proizvoda¢ snosi najve¢u
odgovornost jer utiCe na sastav i osobine proizvoda i njegove ambalaze. Proizvodac je
obavezan da brine o smanjenju nastajanja otpada, razvoju proizvoda koji su reciklabilni, razvoju
trziSta za ponovnu upotrebu i reciklaZzu svojih proizvoda.

6) Nacelo "zagadivac placa"

Zagadiva¢ mora da snosi pune troSkove posledica svojih aktivnosti. Trodkovi nastajanja,
ponovnog iskoriséenja i odlaganja otpada moraju se ukljuciti u cenu proizvoda.

Il VRSTE | KLASIFIKACIJA OTPADA
Vrste otpada
Clan 7
Vrste otpada u smislu ovog zakona su:
1) komunalni otpad;
2) komercijalni otpad;
3) industrijski otpad.

Otpad iz stava 1. ovog €lana, u zavisnosti od opasnih karakteristika koje utiCu na zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu, moze biti:

1) inertni;
2) neopasan;
3) opasan.
Klasifikacija otpada
Clan 8
Otpad se razvrstava prema katalogu otpada.

Katalog otpada je zbirna lista neopasnog i opasnog otpada prema poreklu i sastavu.



Opasan otpad se klasifikuje, kada je neophodno, prema grani¢nim vrednostima koncentracije
opasnih materija.

Drzalac otpada, duZan je da klasifikuje otpad na propisan nacin, u skladu sa ovim zakonom.
Radi utvrdivanja sastava i opasnih karakteristika otpada lice iz stava 4. ovog ¢lana duzno je da
izvrsi ispitivanje opasnog otpada, kao i otpada koji prema poreklu, sastavu i karakteristikama
moze biti opasan otpad.

Ministar nadlezan za poslove zastite zivotne sredine (u daljem tekstu: ministar) propisuje:

1) katalog otpada,;

2) listu kategorija otpada (Q lista);

3) listu kategorija opasnog otpada prema poreklu i sastavu (Y lista);

4) listu komponenti otpada zbog kojih se otpad smatra opasnim (C lista);

5) listu opasnih karakteristika otpada (H lista) i graniéne vrednosti koncentracije opasnih
komponenti u otpadu na osnovu kojih se odreduju karakteristike otpada;

6) listu postupaka i metoda odlaganja i ponovnog iskoris¢enja otpada (D lista i R lista);
7) vrste, sadrzinu i obrazac izvestaja o ispitivanju otpada;

8) vrste parametara za odredivanje fizicko-hemijskih osobina opasnog otpada namenjenog za
fiziCko-hemijski tretman;

9) vrste parametara za ispitivanje otpada za potrebe termi¢kog tretmana;
10) vrste parametara za ispitivanje otpada i ispitivanje eluata namenjenog odlaganju;
11) nacin i postupak klasifikacije otpada.

U propisu iz stava 6. ta€. 2), 3) i 5) ovog ¢lana ministar utvrduje listu srpskih standarda koji
sadrze tehniCke zahteve za kategorije i komponente otpada.

UkljuCivanje materije ili objekta u listu iz stava 7. ovog €lana ne znaci da je to otpad u svim
slu¢ajevima, vec¢ ¢e se smatrati otpadom samo ukoliko ispunjava uslove u skladu sa ovim
zakonom.

Ponovna klasifikacija opasnog otpada kao neopasnog otpada ne moze se posti¢i razredivanjem
ili meSanjem otpada sa ciliem smanjenja poCetne koncentracije opasnih materija na nivo ispod
grani¢nih vrednosti za definisanje opasnog otpada.

Nusproizvod

Clan 9



Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta koji je nastao kao rezultat proizvodnog procesa Ciji
primarni cilj nije proizvodnja te materije ili predmeta, moze sa njima postupati kao sa
nusproizvodom, ako su ispunjeni sledeci uslovi:

1) da je dalja upotreba ove materije ili predmeta izvesna;

2) da se materija ili predmet moZe upotrebiti direktno bez dodatne obrade, osim uobi¢ajenim
industrijskim postupcima, koji ne uklju€uju postupke odvajanja nezeljenih ili opasnih sastojaka;

3) da je materija ili predmet nastao kao sastavni deo proizvodnog procesa;
4) da je dalja upotreba materije ili predmeta dozvoljena, odnosno nije zabranjena, da materija ili
predmet ispunjava sve relevantne zahteve u pogledu proizvoda, zastite zivotne sredine i
zdravlja ljudi za tu konkretnu upotrebu i da nece dovesti do Stetnih posledica po Zivotnu sredinu
ili zdravlje ljudi.
Izuzetno od stava 1. ovog €lana, nusproizvod je otpad kada je tehnickim propisom kojim se
ureduje postupanje sa proizvodima ili sa otpadom, odnosno smernicama Evropske unije u ovim
oblastima odredeno da se sa nusproizvodom postupa kao sa otpadom ili je njegova dalja
upotreba zabranjena.
Ministar propisuje kriterijume za odredivanje nusproizvoda.

Dokazivanje ispunjenosti uslova za nusproizvod

Clan 10

Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz ¢lana 9. ovog zakona moze sa njima postupati
kao sa nusproizvodom, ako pribavi potvrdu o upisu u registar nusproizvoda.

Zahtev za upis u registar nusproizvoda podnosi se ministarstvu nadleznom za poslove zastite
Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Vlasnik i/ili drugi drZalac materije ili predmeta iz stava 1. ovog ¢lana dokazuje ispunjenost
uslova iz Clana 9. stav 1. ovog zakona slede¢im dokumentima:

1) ugovorom zaklju€enim sa buduéim korisnikom te materije ili predmeta za koju se trazi upis u
registar,;

2) tehniCkom specifikacijom buduceg korisnika materije ili predmeta;

3) dokazom da materija ili predmet za koju se traZi upis u registar nusproizvoda zadovoljava
uslove u priloZenoj specifikaciji.

Ministarstvo izdaje potvrdu o upisu u registar nusproizvoda na osnovu ispunjenosti uslova iz ¢&l.
9.1 10. ovog zakona i uzimajuéi u obzir smernice Evropske unije o nusproizvodima.

Ministarstvo reSenjem odbija upis u registar nusproizvoda ako utvrdi da je tehnic¢kim propisom
kojim se ureduje postupanje sa proizvodima ili sa otpadom, odnosno smernicama Evropske



unije u ovim oblastima odredeno da se sa nusproizvodom postupa kao sa otpadom ili je njegova
dalja upotreba zabranjena ili da nisu ispunjeni uslovi iz stava 3. ovog &lana.

Potvrda, odnosno redenje iz st. 4. i 5. ovog €lana izdaje se u roku od 30 dana od dana prijema
zahteva za upis u registar nusproizvoda.

Protiv redenja iz stava 5. ovog €lana nije dozvoljena Zalba ve¢ se mozZe pokrenuti upravni spor.
Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta koji je upisan u registar nusproizvoda duzan je da
obavesti Ministarstvo o svakoj promeni podataka na osnovu kojih je izvrSen upis u registar

nusproizvoda u roku od 30 dana od dana kada je promena nastala.

Ministarstvo je duzno da Agenciji za zastitu zivotne sredine (u daljem tekstu: Agencija) dostavi
potvrdu o upisu u registar nusproizvoda u roku od 30 dana od dana izdavanja potvrde.

Ministar bliZze propisuje obrazac izvestaja o nusproizvodima, nacin i rokove za njegovo
dostavljanje.

Prestanak statusa otpada
Clan 11

Pojedine vrste otpada koje su bile podvrgnute reciklaZi ili drugoj operaciji ponovnog iskoriséenja
prestaju da budu otpad u smislu ¢lana 5. stav 1. tacka 28) ovog zakona, pod uslovima da:

1) materija ili predmet imaju upotrebnu vrednost;
2) postoji trziste ili potraznja za takvim materijama ili predmetima;

3) materija ili predmet ispunjava tehniCke uslove propisane zakonom i standardima koji se
primenjuju na proizvode;

4) materija ili predmet nece imati Stetan uticaj na zivotnu sredinu ili zdravlje ljudi.

Uslovi iz stava 1. ovog ¢lana uklju€uju grani¢ne vrednosti zagadujuéih materija, kada je to
neophodno, uzimajuci u obzir bilo koje moguce Stetne uticaje materija ili predmeta.

Koli¢ine materija ili predmeta koje su u skladu sa stavom 1. ovoga €¢lana prestale da budu
otpad, uracunavaju se u ukupne koli¢ine recikliranog i iskoriS¢enog otpada za potrebe
ispunjavanja nacionalnih ciljeva reciklaze i ponovnog iskoriS¢enja.

Ministar propisuje:

1) vrste otpada za koje se moze podneti zahtev, za postupak ocenjivanja usaglasenosti;

2) dozvoljene postupke i tehnologije tretmana za vrste otpada iz tacke 1) ovog stava;

3) druge posebne elemente za odredivanje prestanka statusa otpada koji nije naveden u tacki
1) ovog stava,;



4) obrazac izveStaja o otpadu koji je prestao da bude otpad, nacin i rokove za njegovo
dostavljanje.

Ocenjivanje usaglasenosti sa tehni¢kim zahtevima iz stava 4. tacka 1) ovog €lana sprovodi
drzalac otpada na propisan nacin u skladu sa vazec¢im standardima i zakonom kojim se ureduju
tehnicki zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasSenosti.

Ministarstvo donosi reSenje o prestanku statusa otpada i upisuje ga u registar otpada koiji je
prestao da bude otpad, na osnovu izdatih isprava o usaglasenosti proizvoda, uzimajuci u obzir

posebne elemente, standarde i propise koji se odnose na proizvode, kao i druge podatke od
vaznosti.

Ministarstvo reSenjem odbija zahtev za upis u registar otpada koji je prestao da bude otpad ako
nisu ispunjeni propisani tehnicki zahtevi.

Resenje iz stava 7. ovog Clana je konacno.

Protiv reSenja iz stava 7. ovog €lana nije dozvoljena zalba ve¢ se mozZe pokrenuti upravni spor.
Clan 12

Ministarstvo vodi:

1) registar nusproizvoda na osnovu izdatih potvrda za upis u registar;

2) registar otpada koji je prestao da bude otpad na osnovu izdatih isprava o usaglasenosti
proizvoda.

Podatke iz registra Ministarstvo dostavlja Agenciji.

Ministar propisuje sadrzinu zahteva za upis u registar nusproizvoda i registar otpada koji je
prestao da bude otpad, sadrzinu i obrazac potvrde o upisu u registar, nacin vodenja, sadrzinu i
obrazac registra.

1l PLANIRANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Vrste dokumenata
Clan 13

Radi planiranja upravljanja otpadom u Republici Srbiji, Vlada donosi sledece planske
dokumente:

1) Program upravljanja otpadom;
2) Program upravljanja otpadnim muljem;

3) Plan prevencije stvaranja otpada.



Jedinice lokalne samouprave koje Cine region za upravljanje otpadom sporazumno donose
regionalni plan upravljanja otpadom.

Jedinica lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom na svojoj teritoriji.
Osim planskih dokumenata iz stava 1. ovog ¢lana donose se i slede¢i dokumenti:
1) Plan upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaca otpada;
2) Plan upravljanja otpadom u postrojenju za koje se izdaje integrisana dozvola;
3) Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera.
Program upravljanja otpadom
Clan 14

Program upravljanja otpadom (u daljem tekstu: Program) je osnovni dokument javne politike
kojim se dugoro¢no odreduje i usmerava upravljanje otpadom na teritoriji Republike Srbije.

Sadrzaj Programa odreduje se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast upravljanja
javnim politikama.

Program priprema Ministarstvo u saradnji sa nadleznim organom autonomne pokrajine.
Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program.
Akcioni plan upravljanja otpadom
Clan 15

Realizacija Programa ostvaruje se donoSenjem akcionog plana upravljanja otpadom (u daljem
tekstu: Akcioni plan), koji je njegov sastavni deo.

Sadrzaj Akcionog plana odreduje se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast upravljanja
javnim politikama.

Program upravljanja otpadnim muljem

Clan 16

Program upravljanja otpadnim muljem je dokument javne politike kojim su utvrdeni ciljevi za
upravljanje muljem u Republici Srbiji, kljuéne mere za ostvarivanje postavljenih ciljeva, kao i
okvir za operatere i ostale subjekte za njihovo dugoro€no operativno planiranje za upravljanje
muljem.

Sadrzaj Programa upravljanja otpadnim muljem odreduje se u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast upravljanja javnim politikama.



Program upravljanja otpadnim muljem priprema Ministarstvo u saradnji sa nadleznim organom
autonomne pokrajine.

Vlada, na predlog Ministarstva, donosi Program upravljanja otpadnim muljem.

Izvestaj o realizaciji programa

Clan 17

IzveStavanje o rezultatima sprovodenja Programa i Akcionog plana, kao i Programa upravljanja
otpadnim muljem sprovodi se u skladu sa propisima koji ureduju oblast upravljanja javnim
politikama.

Mere prevencije
Clan 18
U cilju spreCavanja stvaranja otpada preduzimaju se mere kojima se:
1) promoviSu i podsti¢u odrzivi modeli proizvodnje i potroSnje;

2) podstiCe projektovanije, proizvodnja i upotreba proizvoda koji su resursno efikasni, izdrzljivi
(uklju€ujuéi u pogledu Zivotnog veka i odsustva planiranog zastarevanja), popravljivi, viSekratni i
nadogradivi;

3) ciljaju proizvodi koji sadrze kritiCne sirovine kako bi se sprecilo da ovi proizvodi postanu
otpad;

4) podsti¢e ponovna upotreba proizvoda i uspostavljanje sistema koji promoviSu aktivnosti
popravke i ponovne upotrebe, posebno elektricne i elektronske opreme, tekstila i namestaja,
kao i gradevinskog materijala i proizvoda;

5) podsti¢u, gde je to prikladno i bez Stete po prava intelektualne svojine, dostupnost rezervnih
delova, uputstva za upotrebu, tehnickih informacija ili drugih instrumenata, opreme ili softvera
koji omogucavaju popravku i ponovnu upotrebu proizvoda bez ugrozavanja njihovog kvaliteta i
bezbednosti;

6) smanijuje stvaranje otpada u procesima koji se odnose na industrijsku proizvodnju,
proizvodnju, gradnju i rudenje, uzimajuci u obzir najbolje dostupne tehnike;

7) smanijuje stvaranje otpada od hrane u primarnoj proizvodniji, u preradi i proizvodniji, u
maloprodaji i drugoj distribuciji hrane, u restoranima i ugostiteljskim objektima i u
domacdinstvima;

8) podsti¢e doniranje hrane i drugi oblici preraspodele za ljudsku upotrebu, dajuci prednost
ljudskoj upotrebi u odnosu na upotrebu u hrani za zivotinje i preradu u neprehrambene
proizvode;



9) promoviSe smanjenje sadrzaja opasnih supstanci u materijalima i proizvodima, ne dovodedéi u
pitanje uskladene zakonske zahteve koji se odnose na te materijale i proizvode;

10) smanjuje stvaranje otpada, posebno otpada koji nije pogodan za pripremu za ponovnu
upotrebu ili reciklazu;

11) identifikuju proizvodi koji su glavni izvori otpada, posebno u prirodi i preduzimaju
odgovarajuée mere za spreCavanje i smanjenje otpada od ovih proizvoda s tim da je kada se
ova obaveza sprovodi putem trziSnih ograni¢enja, neophodno obezbediti da takva ograni¢enja
budu proporcionalna i nediskriminatorna;

12) razvijaju i podrzavaju informativhe kampanje za podizanje svesti o prevenciji stvaranja
otpada.

Ministar bliZze propisuje listu mera prevencije stvaranja otpada.

Plan prevencije stvaranja otpada

Clan 19

Plan prevencije stvaranja otpada (u daljem tekstu: plan prevencije) donosi se radi spreCavanja
negativnog uticaja ekonomskog rasta na zZivotnu sredinu stvaranjem otpada.

Plan prevencije sadrzi mere za spre€avanje stvaranja otpada iz ¢lana 18. ovog zakona u skladu
sa Cl. 2. i 6. ovog zakona.

Planom prevencije utvrduju se ciljevi i mere prevencije stvaranja otpada, opisuju postojece mere
prevencije i njihov doprinos spre€avanju nastanka otpada, i daje procena predloZzenih mera
prevencije ili drugih odgovarajuéih mera sa liste mera prevencije iz ¢lana 18. stava 2. ovog
¢lana, a koje mogu imati uticaj na:

1) opste uslove stvaranja otpada;
2) fazu dizajniranja, proizvodnje i distribucije proizvoda;
3) fazu potrosnje i upotrebe proizvoda.

Za mere prevencije usvojene u planu iz stava 1. ovog ¢lana odreduju se odgovaraju¢a posebna
kvalitativna i kvantitativna merila za pracenje i procenu napretka u primeni mera, a mogu se
odrediti i posebni kvalitativni i kvantitativni ciljevi i indikatori, a posebno koji se odnose na
koli€inu stvorenog otpada, kao i praéenje i ocenjivanje sprovodenja mera koje se odnose na
ponovnu upotrebu proizvoda i spre€avanje nastanka otpada od hrane.

Za mere iz stava 4. ovog €lana, gde je to relevantno, opisuje se i doprinos ekonomskih
instrumenata i mera spreCavanju nastanka otpada i procenjuje korisnost tih mera ili drugih
odgovarajuéih mera iz ¢lana 99. stav 1. ovog zakona.

Plan prevencije donosi Vlada, na predlog Ministarstva, za period od Sest godina, a ocenjuje i, po
potrebi, revidira jednom u tri godine.



Regionalni plan upravljanja otpadom

Clan 20

Skupstine dve ili viSe jedinica lokalne samouprave na €ijim teritorijama ukupno Zivi najmanje
200.000 stanovnika donose, po pribavljenoj saglasnosti Ministarstva, a za teritoriju autonomne
pokrajine nadleZznog organa autonomne pokrajine, regionalni plan upravljanja otpadom, kojim se
definiu zajednicki ciljevi u upravljanju otpadom u skladu sa Programom i planom prevencije.

Regionalni plan upravljanja otpadom moZe se doneti i za teritorije opstina na kojima Zivi manje
od 200.000 stanovnika po prethodno izradenoj studiji opravdanosti za donoSenje regionalnog
plana na koju saglasnost daje Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine.

Postupak izrade i donoSenja regionalnog plana iz st. 1. i 2. ovog ¢lana ureduje se sporazumom
skupétina jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Upravljanje otpadom na teritoriji dve ili viSe jedinica lokalne samouprave iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
vrSi se u skladu sa regionalnim i lokalnim planom upravljanja otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom

Clan 21

Skupstina jedinice lokalne samouprave donosi lokalni plan upravljanja otpadom kojim definiSe
cilieve upravljanja otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa Programom, planom prevencije i
regionalnim planom upravljanja otpadom.

Lokalni plan upravljanja otpadom priprema sluzba jedinice lokalne samouprave nadlezna za
poslove upravljanja otpadom u saradniji sa drugim organima nadleznim za poslove privrede,
finansija, zastite Zivotne sredine, urbanizma, kao i sa predstavnicima privrednih drustava,
odnosno preduzeéa, udruzenja, struénih institucija, nevladinih i drugih organizacija koje se bave
zastitom Zivotne sredine, ukljuCujuci i organizacije potroSaca.

Period vazenja i sadrzina planova
Clan 22

Planovi upravljanja otpadom iz &l. 20. i 21. ovog zakona donose se za period od deset godina, a
ponovo se razmatraju svakih pet godina, i po potrebi revidiraju i donose za narednih deset
godina.

Planovi iz stava 1. ovog Clana sadrze:

1) oCekivane vrste, koli€ine i poreklo ukupnog otpada na teritoriji obuhvacenoj planom;

2) oCekivane vrste, koli€ine i poreklo otpada koji ¢e biti ponovno iskorisc¢en ili odloZzen u okviru
teritorije obuhvaéene planom;



3) oCekivane vrste, koli€ine i poreklo otpada koji ¢e se prihvatiti iz drugih jedinica lokalne
samouprave;

4) oCekivane vrste, koli¢ine i poreklo otpada koji e se otpremiti u druge jedinice lokalne
samouprave;

5) ciljeve koje treba ostvariti u pogledu ponovne upotrebe i ponovnog iskoriS¢enja otpada u
okviru teritorije koja je obuhvaéena planom;

6) program sakupljanja otpada iz domacinstva;

7) program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstava;

8) program sakupljanja komercijalnog otpada;

9) program upravljanja industrijskim otpadom;

10) predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu komponenata komunalnog otpada;

11) program smanjenja koli€ina otpada od hrane, biorazgradivog i ambalaznog otpada u
komunalnom otpadu;

12) program razvijanja javne svesti o upravljanju otpadom;

13) lokaciju postrojenja za tretman otpada odnosno lokaciju za sakupljanje otpada, ukljuCujudi
podatke o lokacijskim uslovima;

14) mere za spre€avanje kretanja otpada koji nije obuhvacen planom;

15) mere za postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim situacijama;

16) mere sanacije nesanitarnih i divljih deponija;

17) nadzor i pracenje planiranih aktivnosti i mera;

18) procenu troSkova i izvore finansiranja za planirane aktivnosti i mere;

19) mogucnosti saradnje izmedu dve ili viSe jedinica lokalne samouprave;

20) rokove za izvrSenje planiranih aktivnosti i mera;

21) druge podatke, ciljeve, aktivnosti i mere od znac€aja za efikasno upravljanje otpadom.

Lokalni planovi upravljanja otpadom dostavljaju se Agenciji u roku od 30 dana od dana
donosenja.

Regionalni planovi upravljanja otpadom dostavljaju se Ministarstvu, odnosno nadleznom organu
autonomne pokrajine za regione koji se u potpunosti nalaze na teritoriji autonomne pokrajine, u
roku od 30 dana od dana donoS$enja radi dobijanja saglasnosti.



Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine dostavlja Agenciji saglasnost na
regionalne planove upravljanja otpadom.

Plan upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaca otpada
Clan 23
Primarni proizvodac otpada koji godiSnje proizvodi vise od 100t neopasnog otpada i/ili vise od
200kg opasnog otpada donosi Plan upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaca otpada koji
sadrzi narogito:
1) podatke o vrstama otpada koje nastaju aktivno$éu proizvodaca otpada;

2) podatke o merama koji se preduzimaju u cilju prevencije stvaranja otpada;

3) podatke o merama koji se preduzimaju u cilju razdvajanja razli€itih vrsta otpada i podatke o
opremi za sakupljanje otpada;

4) nacin privremenog skladistenja otpada na lokaciji proizvodaca;
5) podatke o predvidenom nacinu postupanja sa otpadom;
6) mere zastite od pozara i eksplozija;
7) mere zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola

Clan 24

Za postrojenja za koja se izdaje integrisana dozvola u skladu sa zakonom, priprema se i donosi
Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola koji sadrZi
narocito:
1) dokumentaciju o otpadu koji nastaje u procesu rada postrojenja, kao i o otpadu Cije
iskoriScenje vrsi operater tog postrojenja ili Cije odlaganje vrSi operater (vrste, sastav i koli¢ine
otpada);

2) mere koje se preduzimaju u cilju smanjenja proizvodnje otpada, posebno opasnog otpada;

3) postupke i nacine razdvajanja razli€itih vrsta otpada, posebno opasnog i otpada koji ¢e se
ponovo Kkoristiti, radi smanjenja koli€ine otpada za odlaganje;

4) nacin skladistenja i tretmana.

Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola se prilaze uz
zahtev za izdavanje integrisane dozvole, u skladu sa zakonom.



Plan upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola operater je
duzan da azurira i dostavi Ministarstvu na saglasnost svakih deset godina kao i u slu¢aju bitnih
izmena u radu postrojenja.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, za postrojenja €ija je delatnost skladiStenje odnosno tretman
otpada i za koja se izdaje integrisana dozvola, umesto Plana upravljanja otpadom u

postrojenjima za koje se izdaje integrisana dozvola priprema se i donosi Radni plan za
upravljanje otpadom kod operatera.

Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera

Clan 25

Za delatnosti skladistenja i tretmana otpada priprema se i donosi Radni plan za upravljanje
otpadom kod operatera (u daljem tekstu: Radni plan).

Radni plan prilaze se uz zahtev za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom i mora biti
uskladen sa odredbama ovog zakona, kao i posebnih propisa.

Radni plan obavezno sadrzi sledeée elemente:

1) opis lokacije objekta i opis postrojenja kao i opreme za rad,;
2) operacije upravljanja otpadom i dozvoljene vrste otpada;

3) podatke o radnom vremenu;

4) podatke o kvalifikovanom licu odgovornom za struéni rad;
5) identifikaciju izvora rizika;

6) podatke o opremi u objektu ili postrojenju, a koja se koristi radi spre€avanja i kontrole
zagadenja;

7) plan vrSenja monitoringa rada postrojenja, podatke o uredajima za monitoring rada
postrojenja i periodima izveStavanja o monitoringu;

8) podatke o prelaznom i nestabilnom nacinu rada postrojenja;
9) podatke 0 merama prevencije udesa;
10) podatke o planiranim merama postupanja u akcidentnim situacijama.

Radni plan postrojenja za termicki tretman otpada, pored elemenata iz stava 3. ovog ¢lana
sadrzi i:

1) podatke o sirovinama i pomo¢nim materijalima, ostalim materijama i energiji koja se koristi u
postrojenju ili je postrojenje proizvodi;



2) podatke o nulthom stanju lokacije na kojoj se nalazi postrojenje;

3) podatke o vrsti i koli€ini predvidenih emisija iz postrojenja uz grani¢ne vrednosti koje su
propisane posebnim zakonom;

4) podatke o tehnologijama i tehnikama za sprec€avanije ili smanjenje emisija iz postrojenja u
skladu sa posebnim propisom;

5) podatke o ostacima otpada posle termi¢kog tretmana, uz opis mera za spreavanje
nastajanja ostataka, podatke o pripremi za ponovno iskori§éenje nastalog otpada ukoliko je to
moguce, ili odlaganja otpada nastalog u postrojenju;

6) podatke o obavezama praéenja emisija u zivotnu sredinu;

7) podatke o glavnim alternativama za predmetnu tehnologiju;

8) izjavu podnosioca zahteva da ¢e se proizvedena toplota koja se dobija spaljivanjem ili su-
spaljivanjem otpada ponovo koristiti za kombinovano dobijanje toplotne ili elektriCne energije, za
proizvodnju procesne pare ili za sisteme daljinskog grejanja, odnosno materije.

Radni plan za deponije, pored elemenata iz stava 3. ovog €¢lana, sadrzi elemente koji se odnose
na opremanje lokacije radi spre€avanja i kontrole zagadenja, i to: prihvatni sistem za otpadne
vode, prihvatni sistem za procedne vode, sistem za preciS¢avanje procednih voda, sistem za
kontrolu gasa iz deponije, sistem za sakupljanje gasa iz deponije, sistem za sakupljanje
atmosferskih voda, uspostavljanje, odrzavanje i zastitu zavr§nog pokrivaca.

Radni plan za deponije sadrzi i:

1) podatke o kontroli zagadenja, monitoringu i izve&tavanju (monitoring i izveStavanje o: sastavu
otpada, emisijama gasova, kvalitetu povrSinske, procedne i podzemne vode, kvalitetu zemljista,
meteoroloskim uslovima kontroli neprijatnih mirisa, kontroli i monitoringu buke, kontrola
StetoCina i ptica, kontrola razno$enja otpada, kontrola stabilnosti postrojenja, monitoring
zastitnih slojeva);

2) podatke o tehnologiji odlaganja otpada i dinamici popunjavanja i zatvaranja kaseta.

Operater je duzan da azurira Radni plan i dostavi ga Ministarstvu na saglasnost svakih deset
godina kao i u slucaju bitnih izmena u radu postrojenja.

IV SUBJEKTI UPRAVLJANJA OTPADOM
Vrste subjekata
Clan 26
Subjekti nadlezni za upravijanje otpadom jesu:

1) Republika Srbija;



2) autonomna pokrajina;
3) jedinica lokalne samouprave;
4) Agencija za zastitu zivotne sredine;
5) stru€ne organizacije za ispitivanje otpada;
6) organizacije civilnog drustva, uklju¢ujuéi i organizacije potrosaca;
7) proizvodaci otpada, kao i lica koja obavljaju delatnost upravljanja otpadom;
8) drugi organi i organizacije, u skladu sa zakonom.

Republika Srbija

Clan 27

Republika Srbija preko nadleznih organa i organizacija obezbeduje upravljanje otpadom na
SV0joj teritoriji.

Ministarstvo:
1) predlaze Vladi Program, Program upravljanja otpadnim muljem kao i plan prevencije;
2) koordinira i vrSi poslove upravljanja otpadom od znacaja za Republiku Srbiju i prati stanje;

3) daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom, osim za planove za regione koji
se u potpunosti nalaze na teritoriji autonomne pokrajine;

4) izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte propisane ovim zakonom i vodi evidenciju;

5) vodi evidenciju o dozvolama, saglasnostima, potvrdama i drugim aktima koje su izdali drugi
nadlezni organi;

6) utvrduje ovlas¢éene organizacije u skladu sa ovim zakonom;
7) vrSi nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom;
8) preduzima druge mere i aktivnosti, u skladu sa medunarodnim ugovorima i sporazumima.
Autonomna pokrajina
Clan 28
Autonomna pokrajina:

1) u€estvuje u izradi Programa kao i Programa upravljanja otpadnim muljem;



2) koordinira i vrSi poslove upravljanja otpadom od znacaja za autonomnu pokrajinu i prati
stanje;

3) daje saglasnost na regionalne planove upravljanja otpadom za regione koji su u potpunosti
na njenoj teritoriji;

4) izdaje dozvole, saglasnosti, potvrde i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi evidenciju i
podatke dostavlja Ministarstvu;

5) vrsi nadzor i kontrolu primene mera postupanja sa otpadom na svojoj teritoriji u skladu sa
ovim zakonom;

6) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Autonomna pokrajina svojim aktom odreduje organe nadlezne za obavljanje poslova iz stava 1.
ovog €lana.

Poslovi iz stava 1. tac. 4) i 5) ovog ¢lana obavljaju se kao povereni poslovi.
Jedinica lokalne samouprave
Clan 29
Jedinica lokalne samouprave:

1) donosi lokalni plan upravljanja otpadom, obezbeduje uslove i stara se o njegovom
sprovodenju;

2) ureduje, obezbeduje, organizuje i sprovodi upravljanje komunalnim, odnosno inertnim i
neopasnim otpadom na svojoj teritoriji, u skladu sa zakonom;

3) ureduje postupak naplate usluga u oblasti upravljanja komunalnim, odnosno inertnim i
neopasnim otpadom, u skladu sa zakonom;

4) izdaje dozvole, odobrenja i druge akte u skladu sa ovim zakonom, vodi evidenciju i podatke
dostavlja Ministarstvu;

5) na zahtev Ministarstva ili nadleznog organa autonomne pokrajine daje misljenje u postupku
izdavanja dozvola u skladu sa ovim zakonom;

6) vrSi nadzor i kontrolu mera postupanja sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;
7) vrsi i druge poslove utvrdene zakonom.

Jedinica lokalne samouprave svojim aktom odreduje organe i sluzbe nadlezne za obavljanje
poslova iz stava 1. ovog €lana.

Poslovi iz stava 1. ovog €lana koji se odnose na inertni i neopasni otpad, kao i poslovi iz stava
1.tac. 4) i 6) ovog Clana obavljaju se kao povereni poslovi.



Zajednicko upravljanje otpadom jedinica lokalne samouprave u okviru regiona za
upravljanje otpadom

Clan 30

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave zajedni¢ki obezbeduju i sprovode upravljanje otpadom
u okviru regiona za upravljanje otpadom, pod uslovima i na nacin utvrdenim zakonom,
Programom i sporazumom skupstina jedinica lokalne samouprave.

Sporazumom iz stava 1. ovog ¢Clana skupstine jedinica lokalne samouprave ureduju narocito:
medusobna prava i obaveze u obezbedivanju uslova za obavljanje delatnosti i rad postrojenja
za upravljanje otpadom na podrucjima tih jedinica lokalne samouprave, prava i obaveze
komunalnog preduzeéa, odnosno drugog pravnog ili fiziCkog lica u obavljanju te delatnosti,
nacin donosenja odluka u slu¢aju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave o pojedinim
pitanjima vezanim za delatnosti upravljanja otpadom, kao i druga pitanja od znacaja za
organizaciju i sprovodenje upravljanja otpadom.

U slu€aju da dve ili viSe jedinica lokalne samouprave ne obezbede i ne sprovode upravljanje
otpadom pod uslovima i na nacin utvrden u stavu 1. ovog €¢lana, odluku o zajedniCkom
obezbedivanju i sprovodenju upravljanja otpadom na teritoriji tih jedinica lokalnih samouprava,
na predlog Ministarstva, odnosno nadleZznog organa autonomne pokrajine za regione koji su u
potpunosti na njenoj teritoriji, donosi Vlada.

Agencija za zastitu zivotne sredine

Clan 31

Agencija obavlja poslove koji se odnose na:
1) vodenje i aZuriranje baze podataka o upravljanju otpadom u okviru Nacionalnog registra
izvora zagadivanja koji je sastavni deo informacionog sistema zastite Zivotne sredine, u skladu

sa zakonom kojim se ureduje zastita zivotne sredine;

2) vodenje podataka o raspolozivim i potrebnim koli¢inama otpada, uklju€ujuéi sekundarne
sirovine, razmenu i stavljanje na raspolaganije tih podataka elektronskim putem;

3) izvestavanje o upravljanju otpadom na nacionalnom nivou i u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama.

Struéne organizacije za ispitivanje otpada
Clan 32
Ispitivanje otpada vrsi se radi klasifikacije otpada za:
1) prekograni¢no kretanje;

2) tretman;



3) prestanak statusa otpada.

Ispitivanje otpada vrse stru€¢ne organizacije i druga pravna lica koja su ovlas¢ena za
uzorkovanje i karakterizaciju prema obimu ispitivanja za koja su akreditovana (u daljem tekstu:
akreditovana laboratorija), u skladu sa zakonom.

Karakterizacija otpada vrsi se samo za opasan otpad i za otpad koji prema poreklu, sastavu i
karakteristikama moze biti opasan otpad, osim otpada iz domacinstva.

Struéne organizacije i druga pravna lica iz stava 2. ovog ¢lana izdaju izvestaj o ispitivanju
otpada.

Ovlascéenje za ispitivanje otpada
Clan 33

Zahtev za dobijanje ovlas¢enja za ispitivanje otpada Ministarstvu moze podneti stru¢na
organizacija, odnosno akreditovana laboratorija.

Uz zahtev iz stava 1. ovog ¢lana prilaZze se sledeca dokumentacija:

1) spisak radnika koji rade na poslovima ispitivanja otpada, sa vrstom i stepenom stru¢ne
spreme, odnosno nauc¢nim zvanjem,;

2) spisak opreme sa evidencionim brojem;

3) broj i namena prostorija (skica i dr);

4) spisak parametara ispitivanja;

5) spisak metoda koje se primenjuju za odgovarajuca ispitivanja;
6) akt o akreditaciji.

Ovlascenje iz stava 1. ovog Clana izdaje se reSenjem ministra na period od Cetiri godine i moze
se obnoviti.

Ovlaséenje za ispitivanje otpada ministar oduzima zbog nesavesnog i nestruénog obavljanja
poslova za koje je izdato ovlaséenje, i to ako:

1) se utvrdi da ovlaS¢ena organizacija ne ispunjava propisane uslove;

2) se utvrdi da je ovlaS¢enje izdato na osnovu netaénih i neistinitih podataka;

3) ovlaSc¢ena organizacija ne vrsi ispitivanje otpada u skladu sa izdatim ovlaséenjem;

4) se utvrdi da ovlaS¢ena organizacija, u vr$enju poslova za koje joj je izdato ovlaséenje,

postupa na protivpravan nacin (primanje mita, davanje mita, primanje i davanje provizije,
korupcija, falsifikat i slicno).



ReSenje iz st. 3. i 4. ovog Clana objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije".

V ODGOVORNOSTI | OBAVEZE U UPRAVLJANJU OTPADOM
Odgovornost proizvodaéa odnosno uvoznika proizvoda

Clan 34

Proizvodac proizvoda koristi tehnologije i razvija proizvodnju na nacin koji obezbeduje
racionalno koriséenje prirodnih resursa, materijala i energije, podsti¢e ponovno koris¢enje i
reciklazu proizvoda i ambalaze na kraju zivotnog ciklusa i promoviSe ekoloski odrzivo
upravljanje prirodnim resursima.

Proizvodac ili uvoznik Ciji proizvod posle upotrebe postaje opasan otpad duzan je da omogudi
preuzimanje tog otpada od krajnjeg korisnika proizvoda posle upotrebe, bez naknade troSkova i
sa hjima postupi u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Proizvodac ili uvoznik iz stava 2. ovog ¢lana moze da ovlasti drugo pravno lice da, u njegovo
ime i za njegov racun, preuzima proizvode posle upotrebe.

Obaveze proizvodaca otpada
Clan 35

Proizvodac otpada duzan je da:
1) ako je primarni proizvoda¢ sacini i usvoji plan upravljanja otpadom iz &lana 23. ovog zakona i
organizuje njegovo sprovodenje, ako godiSnje proizvodi viSe od 100t neopasnog otpada ili vise
od 200kg opasnog otpada;
2) pribavi izvestaj o ispitivanju otpada i azurira ga u slu¢aju promene tehnologije, promene
porekla sirovine, drugih aktivnosti koje bi uticale na promenu karaktera otpada i Cuva izvestaj
pet godina, posle ¢ega je duzan da pribavi novi izvestaj o ispitivanju otpada;

3) obezbedi primenu nacela hijerarhije upravljanja otpadom;

4) sakuplja nastali otpad odvojeno i razvrstava ga u skladu sa vazecéim propisima i potrebom
buduceg tretmana;

5) privremeno skladisti otpad na mestu nastanka na nacin koji ne uti€e na zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu i obezbedi uslove da ne dode do me&anja razli€itih vrsta otpada, kao ni meSanja otpada
sa vodom;

6) preda otpad licu koje je ovlad¢eno za upravljanje otpadom ako nije u moguénosti da
organizuje postupanje sa otpadom u skladu sa ovim zakonom;

7) vodi evidenciju o otpadu koji nastaje, koji se predaje ili odlaze;

8) odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;



9) omoguci nadleznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima, postrojenjima i
dokumentacijom.

Proizvoda¢ otpada ne podleZe obavezi pribavljanja dozvole za priviemeno skladistenje
sopstvenog otpada, koji je nastao u postupku obavljanja njegove osnovne delatnosti utvrdene
posebnim propisom, na lokaciji na kojoj je otpad nastao.

Proizvodac otpada koji proizvodi otpad na vise lokacija i isti privremeno skladisti u svom
centralnom skladistu u obavezi je da za isto pribavi dozvolu za skladistenje otpada.

Skladiste iz stava 2. ovog ¢lana mora da ispunjava tehnicke uslove propisane posebnim
propisom za datu vrstu otpada, odnosno posebnim propisom za skladiStenje otpada.

Lice odgovorno za upravljanje otpadom kod primarnog proizvodac¢a otpada iz stava 1. tacka 8)
ovog ¢lana duzno je da:

1) izradi nacrt plana upravljanja otpadom iz ¢lana 23. ovog zakona, organizuje njegovo
sprovodenje i azuriranje;

2) predlaze mere u skladu sa nacelima upravljanja otpadom;

3) prati sprovodenje zakona i drugih propisa o upravljanju otpadom i izveStava organe
upravljanja.

Proizvodac otpada moze vrsiti tretman otpada samostalno ili ga mora predati drugom pravnom
licu ili preduzetniku koji obavlja poslove tretmana otpada, ili preko posrednika otpadom, trgovca
otpadom, sakupljaca ili preko javnog komunalnog preduzeca ili putem javno privatnog
partnerstva, odnosno da otpad izveze ako u Republici Srbiji ne postoji postrojenje za tretman
predmetnog otpada.

Odgovornost drzaoca otpada

Clan 36

Izuzetno od €lana 34. stav 2. ovog zakona drzalac otpada je odgovoran za sve troSkove
upravljanja otpadom.

Za otpad ciji je drzalac sakupljac otpada troSkove upravljanja otpadom snosi drzalac koji
neposredno predaje otpad na rukovanje sakupljacu otpada ukoliko je oprema za sakupljanje
postavljena na mestu nastanka otpada odnosno drzalac nije fizi¢ko lice koje nije preduzetnik.

Pravno lice ili preduzetnik duzZan je da od fizi¢kog lica koje nije preduzetnik od kojeg preuzima
odnosno kupuje otpad pribavi podatke iz licne karte ili drugog dokumenta kojim se dokazuje
identitet tog lica, kao i dokaz o poreklu otpada ili izjavu o drzavini otpada.

Drzavina nad otpadom se moze preneti samo pravnim licima ili preduzetnicima koji vode
dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom.



Drzavina nad otpadom prenosi se izmedu pravnih lica odnosno preduzetnika kada sledeéi
drzalac preuzme otpad i primi Dokument o kretanju otpada, u skladu sa ovim zakonom.

Obaveze sakuplja¢a otpada
Clan 37
Sakuplja¢ otpada je duzan da:
1) pribavi dozvolu za sakupljanje otpada od nadleznog organa;
2) vodi evidenciju o otpadu koji sakuplja;

3) da sa otpadom postupa u skladu sa njegovim svojstvima, koli€ini, naCinu transporta,
skladistenja i tretmana;

4) omogucava nadleznom inspektoru nadzor nad sprovodenjem mera i uslova propisanim
dozvolom za sakupljanje izdatom od strane nadleznog organa.

Obaveze prevoznika otpada
Clan 38
Prevoznik otpada duzan je da:

1) obavlja transport u skladu sa dozvolom za transport otpada i zahtevima koji reguliSu posebni
propisi o transportu (ADR/RID/ADN i dr.);

2) vodi evidenciju o svakom transportu otpada u skladu sa zakonom;

3) omoguc¢ava nadleznom inspektoru nadzor nad sprovodenjem mera i uslova propisanim
dozvolom za transport izdatom od strane nadleznog organa.

Prevoznik otpada je odgovoran isklju€ivo za transport otpada i nije drzalac otpada u smislu ovog
zakona.

Obaveze posrednika i trgovca

Clan 39

Delatnost posredovanja u upravljanju otpadom obuhvata poslove organizacije skladiStenja
odnosno tretmana otpada za potrebe drugih.

Zabranjena je trgovina otpadom za koji proizvodac¢ otpada ima zaklju€en ugovor o direktnoj
predaji otpada operateru postrojenja za upravljanje otpadom ili zaklju¢en ugovor sa
sakupljacem o predaji otpada operateru preko sakupljaca otpada.

Trgovac otpadom smatra se drzaocem otpada kojeg je kupio i moZe preuzeti otpad samo ako
raspolaze skladistem otpada za koje je izdata dozvola u skladu sa ovim zakonom.



Pla¢anja za kupovinu otpada vrSe se preko bankovnog racuna.

Trgovac otpadom je duzan da licu od koga kupuje otpad izda potvrdu o koli€ini kupljenog
otpada kao i licu kome prodaje otpad o koli€ini prodatog otpada.

Trgovac otpadom ne moze kupiti otpad ako ne poseduje dokaze iz ¢lana 36. stava 3. ovog
zakona.

Pravno lice ili preduzetnik koji Zeli da obavlja poslove posrednika, odnosno trgovca otpada mora
da bude upisan u odgovarajucéi registar za obavljanje ove delatnosti podnoSenjem zahteva za
upis u registar.

Ministarstvo izdaje reSenje o upisu posrednika, odnosno trgovca u registar, ako posrednik,
odnosno trgovac ispunjava uslove, i to:

1) da nije kaznjavan za bilo koje krivicno delo, odnosno privredni prestup ili prekrSaj u oblasti
Zivotne sredine u skladu sa zakonom;

2) da ima lice odgovorno za obavljanje poslova za koje se podnosi zahtev za registraciju;
3) da je u mogucnosti da ispuni finansijske obaveze ili obaveze koje mogu nastati u obavljanju
poslova, posebno obavezu vracanja otpada u slu€¢aju odbijanja prijema otpada od strane

primaoca, kao i u skladu sa propisima o prekograniénom kretanju otpada;

4) da mu poslovni racuni u bankama nisu bili blokirani u periodu od dve godine pre podnosenja
zahteva.

ReSenje iz stava 8. ovog Clana izdaje se na period od dve godine.

ReSenjem iz stava 8. ovog €lana utvrduju se uslovi zastite Zivotne sredine, obaveza vodenja
evidencije i dostavljanja izvestaja, odnosno mere spre€avanja ilegalnog prometa otpada.

Protiv reSenja kojim se odbija zahtev za upis u registar i izdavanje potvrde moze se izjaviti Zalba
administrativnoj komisiji Vlade preko prvostepenog organa u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja.

Registracija se mozZe obnoviti na zahtev posrednika, odnosno trgovca koji se podnosi 30 dana
pre isteka registracije.

ReSenje o registraciji moze se ukinuti:

1) ako posrednik, odnosno trgovac postupa suprotno reSenju o upisu u registar posrednika,
odnosno trgovaca;

2) ako bi posrednik, odnosno trgovac obavljanjem poslova mogao da prouzrokuje zagadivanje
Zivotne sredine;

3) ako posrednik, odnosno trgovac postupa suprotno propisima o prekograni¢nom kretanju
otpada,



4) ako posrednik, odnosno trgovac ne ispunjava obaveze u skladu sa zakonom.

Odredbe st. 8-11. ovog ¢lana koje se odnose na upis u registar, odnosno odbijanje upisa u
registar, primenjuju se i na obnovu, odnosno ukidanje redenja.

Posrednik i trgovac otpadom dostavlja Agenciji godisniji izvestaj o upravljanju otpadom
posrednika ili trgovca otpadom u skladu sa ovim zakonom.

Ministar propisuje obrazac, izgled, rokove i na€in dostavljanja godi$njeg izvestaja o upravljanju
otpadom posrednika ili trgovca otpadom.

Obaveze operatera postrojenja
za tretman otpada

Clan 40
Operater postrojenja za tretman otpada duzan je da:

1) sacini Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera iz ¢lana 25. ovog zakona i obezbedi
njegovo sprovodenje i azuriranje;

2) izradi plan zastite od udesa, u skladu sa zakonom;

3) pribavi dozvolu za tretman otpada i da poslove tretmana otpada obavlja u skladu sa tom
dozvolom;

4) objavi na svojoj zvani€noj internet stranici ili drugom vidnom, javno dostupnom mestu listu
otpada za €iji tretman je ovlacen;

5) upravlja opremom i postrojenjem za tretman otpada u skladu sa odgovarajuc¢im tehnickim
uputstvom;

6) obezbeduje otpad i Stiti ga od rasipanja i procurivanja;

7) u slu€aju udesa, bez odlaganja, obavesti nadlezni organ u skladu sa zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu, u skladu sa ovim zakonom;

9) odredi kvalifikovano lice odgovorno za stru¢ni rad u postrojenju za tretman otpada;

10) omoguci nadleZznom inspektoru nadzor nad lokacijama, objektima, postrojenjem i
dokumentacijom.

U slu€aju prestanka rada postrojenja za tretman otpada, operater je duZzan da sav otpad iz
postrojenja preda operateru koji poseduje dozvolu za tretman predmetnog otpada, odnosno da
otpad izveze ukoliko u Republici Srbiji ne postoje postrojenja za tretman predmetnog otpada.

Obaveze operatera na deponiji



Clan 41
Operater na deponiji duzan je da:

1) sacini Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera iz ¢lana 25. ovog zakona i obezbedi
njegovo sprovodenje i azuriranje;

2) izradi plan zastite od udesa, u skladu sa zakonom;

3) pribavi dozvolu za odlaganje otpada i da otpad odlaZe u skladu sa tom dozvolom;

4) sprovodi mere kojima se obezbeduje zastita Zivotne sredine, u skladu sa propisima;

5) uspostavi monitoring rada deponije u toku aktivne i pasivne faze rada;

6) obezbedi rekultivaciju deponije posle njenog zatvaranja i vrSenje stru¢nog nadzora nad
deponijom, odnosno lokacijom u periodu od najmanje 30 godina, sa ciljiem smanjenja rizika po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu;

7) u sluCaju udesa bez odlaganja obavesti nadlezni organ, u skladu sa zakonom;

8) vodi evidenciju o otpadu, u skladu sa ovim zakonom;

9) odredi kvalifikovano lice odgovorno za stru¢ni rad na deponiji;

10) omoguci nadleZznom inspektoru kontrolu nad lokacijama, objektima i dokumentacijom.
Operater na deponiji je duZan da, u skladu sa ovim zakonom, odbije prihvatanje otpada koji ne
ispunjava uslove o odlaganju otpada iz dozvole ili da odbije prihvatanje otpada kada se pomesa

sa nekim drugim otpadom, odnosno predstavlja rizik po zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu.

O odbijanju prihvatanja otpada iz stava 2. ovog ¢lana operater je duzan da obavesti organ
nadlezan za izdavanje dozvole.

Operater na deponiji duzan je da u toku rada deponije obezbedi kontrolu i monitoring rada
deponije prema programu koji se ureduje propisom o odlaganju otpada na deponiju.

Operater na deponiji duzan je da obavesti nadlezni organ za izdavanje dozvole, odnosno
nadleznu inspekciju o bilo kakvom zna€ajnom uticaju na Zivotnu sredinu uoenom u postupku
kontrole i monitoringa koji se vrSe u skladu sa ¢lanom 25. ovog zakona.

U slu€aju iz stava 5. ovog &lana operater na deponiji duzan je da postupi po odluci nadleznog
organa za izdavanje dozvole, odnosno nadlezne inspekcije u pogledu prirode i rokova
preduzimanja korektivnih mera i da snosi troSkove tih mera.

Nadlezni organ preduzima mere za zapocinjanje procedure zatvaranja deponije ili dela deponije
kada je to potrebno, u skladu sa dozvolom, i to:

1) kada su za to ispunjeni uslovi u skladu sa dozvolom, ili



2) na zahtev operatera, a u skladu sa odobrenjem nadleznog organa, ili

3) na osnovu obrazlozene odluke nadleznog organa.

Deponija ili deo deponije smatra se kona¢no zatvorenom posle izvrSenog konacnog pregleda
lokacije od strane nadlezne inspekcije, provere svih izvestaja koje je operater dostavio, odnosno

posle obaveStavanja operatera o odluci o zatvaranju deponije.

Odredba stava 8. ovog ¢lana ne umanjuje odgovornost operatera u skladu sa uslovima iz
dozvole.

Posle zatvaranja deponije operater je duzan da deponiju odrzava, vr§i nadzor i kontrolu u
periodu naknadnog odrzavanja, koji odredi nadlezni organ za izdavanje dozvole, uzimajuci u
obzir rok u kojem deponija moZze predstavljati opasnost po Zivotnu sredinu.
Kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad
Clan 42

Kvalifikovano lice odgovorno za struc¢ni rad za upravljanje neopasnim otpadom je lice koje:

1) nije kaznjavano za bilo koje krivi€no delo odnosno privredni prestup ili prekr§aj iz oblasti
zastite zivotne sredine;

2) ima najmanje srednju struénu spremu, sa obavljenim pripravni¢kim stazom.
Kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad za upravljanje opasnim otpadom je lice koje:

1) nije kaznjavano za bilo koje krivicno delo odnosno privredni prestup ili prekrsaj iz oblasti
zastite Zivotne sredine;

2) ima najmanije ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim akademskim ili strukovnim studijama
u obimu od minimum 180 ESPB bodova u okviru obrazovno-nauénih polja prirodno-
matematickih, drustvenih, medicinskih ili tehnicko-tehnoloskih nauka i da ima najmanije tri
godine radnog iskustva.

Pravno lice i preduzetnik koji obavlja poslove upravljanja otpadom mora imati najmanje jedno

stalno zaposleno kvalifikovano lice odgovorno za struéni rad za upravljanje neopasnim i/ili
opasnim otpadom ukoliko obavlja delatnost skladiStenja ili tretmana otpada.

VI ORGANIZOVANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Organizacija upravljanja otpadom
Clan 43

Upravljanje otpadom organizuje se na nacin koji ne predstavlja opasnost po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu, u skladu sa zakonom.



Ministar moze naloziti dodatne mere za upravljanje pojedinim vrstama otpada, ako:
1) postupanje sa otpadom ugrozava ili moze ugroziti zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

2) postoje dodatni zahtevi za sprovodenje odredaba medunarodnih ugovora koji su obavezujudi
za Republiku Srbiju.

Dodatne mere iz stava 2. ovog ¢lana mogu biti privremeni uslovi za obavljanje aktivnosti u
slu€aju ugrozavanja zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i primena medunarodnih normi koje nisu
propisane u zemlji.

Ako pravno, odnosno fizi€ko lice postupa sa otpadom suprotno ovom zakonu i usled toga
nastupi opasnost ili rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu, Republika Srbija moze preduzeti
hitne mere radi zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, odnosno povrsinskih i podzemnih voda,
vazduha, zemljista, biljnog i Zivotinjskog sveta.

Republika Srbija ima pravo naknade troSkova koji nastanu preduzimanjem mera iz stava 4.
ovog Clana od lica za koje se utvrdi da je izvrSilo nedozvoljenu radnju.

Nadlezni inspekcijski organ, u slu¢aju sumnje da je otpad opasan, nalaze drZzaocu otpada da
kod ovlas¢ene stru¢ne organizacije, odnosno akreditovane laboratorije, izvrSi ispitivanje otpada,
osim u slu¢aju kada vlasnik odnosno drzalac otpada nije poznat u kom slu€aju nalaze ovu meru
jedinici lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se otpad nalazi.

U slucaju otvaranja ste€ajnog postupka nad pravnim licem, odgovornost upravljanja otpadom
prelazi na ste€ajnu masu i predstavlja obavezu ste€ajne mase u smislu zakona kojim se
propisuju uslovi i na€in pokretanja i sprovodenja ste€aja nad pravnim licima.
U slucaju likvidacije odgovornost upravljanja otpadom prelazi na likvidacionog upravnika.

Postrojenje za upravljanje otpadom

Clan 44

Delatnost skladidtenja odnosno tretmana otpada moze vrsiti:
1) privredno drustvo, preduzece ili drugo pravno lice, odnosno preduzetnik koji obavlja delatnost
skladiStenja odnosno tretmana otpada, u skladu sa dozvolom za upravljanje otpadom izdatom u

skladu sa ovim zakonom;

2) pravno lice ili preduzetnik na osnovu dozvole i ugovora o obavljanju delatnosti od lokalnog
znacaja zaklju€enog sa jedinicom lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Koncesijom se moze steci pravo obavljanja delatnosti upravljanja otpadom, odnosno izgradnje,
koriS¢enja i odrzavanja postrojenja za upravljanje otpadom, u skladu sa ovim zakonom i
zakonom kojim se ureduju koncesije.

Izgradnja i rad postrojenja za upravljanje otpadom mora biti u skladu sa odredbama ovog
zakona, zakona kojim se ureduje izgradnja objekata i drugim zakonima.



Postrojenje za upravljanje otpadom ne moze da zapo&ne sa radom pre dobijanja dozvole za
upravljanje otpadom, u skladu sa ovim zakonom osim, u slu€aju potvrde za ispitivanje
parametara ili u okviru probnog rada.

Lokacija za izgradnju i rad postrojenja
Clan 45

Jedna ili viSe jedinica lokalne samouprave odreduju lokaciju za izgradnju i rad postrojenja za
tretman otpada kojim upravljaju na svojoj teritoriji, pod uslovima utvrdenim zakonom, kao i
sporazumom iz ¢lana 30. stav 2. ovog zakona ako vi$e skupstina jedinica lokalne samouprave
zajedno odlu€uju o lokaciji postrojenja za upravljanje otpadom.

U slucaju nesaglasnosti jedinica lokalne samouprave u pogledu odredivanja lokacije postrojenja
za upravljanje otpadom, odluku o lokaciji, na predlog Ministarstva, odnosno nadleZznog organa
autonomne pokrajine, donosi Vlada.

Ministarstvo daje saglasnost na tehnike i tehnolodke uslove iz idejnog projekta za izgradnju i
rad deponije/postrojenja za upravljanje otpadom, odnosno organ autonomne pokrajine za
postrojenja koja se grade na njenoj teritoriji.

Sakupljanje otpada
Clan 46

Lice koje vrsi sakupljanje otpada, sakuplja otpad u svojoj opremi postavljenoj kod proizvodaca
otpada i predaje ga postrojenju za upravljanje otpadom.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana otpad se moze sakupljati i od fizi¢kih lica koja nisu preduzetnici
ukoliko za takvu aktivnost pravno lice ili preduzetnik koji poseduje dozvolu za sakupljanje
otpada pribavi i saglasnost nadleZznog organa za obavljanje takve delatnosti, u skladu sa
zakonom kojim se propisuju komunalne delatnosti.

Lice iz stava 1. ovog €lana mora da ima zaklju¢en ugovor sa proizvodacem otpada, kao i sa
operaterom postrojenja za upravljanje otpadom, kojim se ureduje nacin preuzimanja i predaje
otpada, pla¢anje preko bankovnog raéuna, kao i druga pitanja od znac¢aja za preuzimanje
otpada (vrste, koli€ine, poreklo, klasifikacija otpada i dr).

Sakupljen meSoviti otpad moze se prihvatiti kao reciklabilni materijal u postrojenju za upravljanje
otpadom ako se ovi materijali u daljem procesu mogu razdvojiti, u skladu sa standardima
kvaliteta, odnosno reciklaze.

Opasan otpad se posebno sakuplja.

Transport otpada

Clan 47



Lice koje vrSi transport otpada, otpad transportuje u zatvorenom vozilu, ambalazi, kontejneru ili
cisterni kako bi se sprecilo rasipanje ili ispadanje otpada prilikom utovara, prevoza (kao i
pretovara) ili istovara, odnosno zagadenje vazduha, vode, zemljidta i Zivotne sredine.

Otpad namenjen za skladiStenje odnosno tretman moze biti transportovan do transfer stanice
odakle se dalje transportuje do postrojenja za skladistenje odnosno tretman otpada.

Lokaciju za transfer stanicu odreduje jedinica lokalne samouprave.

Radi lakSeg daljeg tretmana otpada lica iz stava 1. ovog ¢lana duzna su da obezbede da
razliCite vrste otpada ostanu odvojene tokom transporta.

U slu€aju zagadenja nastalog tokom transporta prevoznik otpada je odgovoran za ¢iSéenje i
otklanjanje zagadenja Zivotne sredine.

Prevoznik otpada transportuje otpad samo na odrediste koje je odredio posiljalac.
Ako se otpad ne moze isporuciti na odrediSte, prevoznik vra¢a otpad poSiljaocu.
Opasan otpad se posebno transportuje.
Na transport opasnog otpada, odnosno nacin transporta, uslove koji se odnose na pakovanje
opashog otpada i na vozilo i zaposlene na rukovanju i transportu opasnog otpada primenjuju se
propisi kojima se ureduje transport opasne robe.

Skladistenje otpada

Clan 48

Otpad se skladisti na mestima koja su tehnicki opremljena za privremeno ¢uvanje otpada na
lokaciji drzaoca otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama, u
skladu sa ovim zakonom.

Skladiste otpada iz stava 1. ovog ¢lana moze biti:
1) privremeno skladiSte na mestu nastanka otpada;

2) skladiSte otpada kao prostor na kom se otpad skladisti pre predavanja u postrojenje za
tretman otpada;

3) skladiSte otpada u postrojenju za tretman otpada u kojem se otpad priprema za tretman,
uklju€ujuci i transfer stanicu;

4) skladiSte u okviru centra za sakupljanje.

Dozvolom o upravljanju otpadom, odreduje se vrsta skladista iz stava 2. tac) 2. i 3. ovog ¢lana
uzimajuci u obzir njegovu namenu, vrstu i koli€¢inu otpada, kao i vreme njegovog skladistenja.



Proizvodacu otpada za privremeno skladistenje na mestu nastanka otpada, ne izdaje se
dozvola, osim za otpad nastao u postrojenju za tretman otpada.

Otpad od momenta generisanja ne moZze biti skladiSten duZe od 36 meseci po Cijem se isteku
otpad mora predati na tretman odnosno izvoz.

Tretman otpada

Clan 49

Tretman otpada obavlja se primenom najboljih dostupnih tehnika i tehnologija u skladu sa ovim
zakonom.

Postrojenja i oprema za tretman otpada mogu biti stacionarna ili mobilna.

Tretman otpada u stacionarnom ili mobilnom postrojenju vrdi se u skladu sa dozvolom za
tretman izdatom na osnovu ovog zakona.

Za tretman otpada u mobilnom postrojenju pribavljaju se dozvole, saglasnosti ili isprave u
skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, a obavezno se pribavlja saglasnost jedinice
lokalne samouprave na €ijoj teritoriji se vrsi tretman otpada u mobilnom postrojenju uz
prethodno pribavljenu informaciju o lokaciji na kojoj ¢e se obavljati delatnost tretmana otpada od
nadleznog organa osim u slu¢aju akcidentnih situacija.

Ministar blize propisuje dokumentaciju potrebnu za pocCetak rada mobilnog postrojenja za
tretman otpada.

Ponovna upotreba i ponovno iskoriSéenje

Clan 50

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima odgovaraju¢e mere za podsticanje ponovne
upotrebe i pripreme za ponovnu upotrebu proizvoda, gde je to moguce, a narocito razvojem
sistema za reparaciju i ponovnu upotrebu proizvoda, primenom ekonomskih instrumenata,
kriterijuma pri sprovodenju postupka javnih nabavki, kao i utvrdivanjem drugih ciljeva i mera.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima mere kojima obezbeduje i promovise ili
unapreduje ponovno iskoris¢enje otpada, kada je to u skladu sa nacelom iz ¢lana 6. tacka 4)
ovog zakona i u tom cilju uspostavlja odvojeno sakupljanje otpada kada je to tehnicki, ekoloski i
ekonomski izvodljivo i obezbeduje da se otpad ne meda sa drugim vrstama otpada ili drugim
materijalima sa razli¢itim svojstvima.

Nadlezni organ za upravljanje otpadom preduzima i mere kojima se obezbeduje visok kvalitet
reciklaze i, u tom cilju, uspostavlja odvojeno sakupljanje otpada gde je tehnicki, ekoloski i
ekonomski izvodljivo i odgovarajuce, radi ispunjenja neophodnih standarda kvaliteta za
relevantne oblasti reciklaze.

Otpad se moze ponovo iskoristiti za istu ili drugu namenu, za reciklazu, odnosno druge
operacije ponovnog iskoriS¢enja, radi dobijanja sirovine za proizvodnju istog ili drugog



proizvoda, kao sekundarna sirovina (papir i karton, metal, staklo, plastika, otpad od gradenja i
rusenja, pepeo i Sljaka od sagorevanja uglja iz termoenergetskih postrojenja, gips i sumpor od
odsumporavanja dimnih gasova, otpadna ulja i dr.), ili radi iskori§¢enja vrednosti otpada
njegovom biorazgradnjom ili suspaljivanjem otpada uz iskori§¢enje energije.

Lice koje vrSi ponovno iskoris¢enje otpada obezbeduje da nastali proizvodi ne prouzrokuju
Stetni uticaj na zivotnu sredinu veci od proizvoda koji su nastali od primarnih sirovina.

Zabranjeno je odlaganje i spaljivanje otpada koji ispunjava standarde za pripremu za ponovnu
upotrebu ili drugi vid ponovnog iskoris¢enja.

Izuzetno, otpad iz stava 7. ovog €lana moZe se odloZiti ili spaliti, ako je to ekonomski opravdano
i ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, uz prethodno pribavljenu dozvolu Ministarstva.

Ministar bliZze propisuje uslove i nacin sakupljanja, transporta, tretmana, odnosno skladidtenja
otpada.

Fizicko-hemijski tretman otpada

Clan 51

Fizicko-hemijski tretman otpada obuhvata fizi¢ke, fizicko-hemijske i hemijske procese kojima se
umanjuju opasne karakteristike otpada ili se otpad prevodi iz opasnog u neopasan otpad u
skladu sa najbolje dostupnim tehnikama (BAT).

FiziCko-hemijski tretman otpada vrsi se u skladu sa dozvolom za tretman izdatom na osnovu
ovog zakona.

Bioloski tretman otpada

Clan 52

BioloSki tretman otpada je proces razgradnje biorazgradivog organskog otpada (papir, karton,
biootpad i dr) radi dobijanja korisnih materijala za kondicioniranje zemljista (kompost) i/ili
energije (metan) i obuhvata narocito: kompostiranje ili anaerobnu digestiju, odnosno i druge
tretmane u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama (BAT).

Bioloski tretman otpada vrSi se u skladu sa dozvolom za tretman izdatom na osnovu ovog
zakona.

Bioloski tretman otpada vrSi se radi smanjenja odlaganja biorazgradivog otpada na deponiju,
odnosno smanjenja emisije gasova sa efektom "staklene baste" i njihovog uticaja na zivotnu
sredinu.

Nadlezni organ preduzima odgovaraju¢e mere u skladu sa ¢lanom 3. i ¢lanom 6. tacka 4) ovog
zakona tako da podstakne:

1) odvojeno sakupljanje bio otpada za potrebe kompostiranja, anaerobne digestije odnosno
drugih tretmana u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama (BAT);



2) tretman bio otpada na takav nacin da obezbeduje visok nivo zastite zivotne sredine;
3) upotrebu materijala bezbednih za zivotnu sredinu proizvedenih iz bio otpada.

Termicki tretman otpada

Clan 53

Termicki tretman otpada vrsi se u postrojenjima koja su projektovana, izgradena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata i koja su opremljena u skladu sa ovim zakonom i
drugim propisima.

Postrojenja za termicki tretman otpada mogu da vrse tretman samo pod strogim operativnim
uslovima, uz ispunjavanje tehnickih uslova u skladu sa utvrdenim grani¢nim vrednostima emisije
za spaljivanje i su-spaljivanje.

Ako se su-spaljivanje otpada vrsi tako da osnovna hamena postrojenja nije proizvodnja energije
ili proizvodnja proizvoda nego termicki tretman otpada, postrojenje se smatra postrojenjem za
spaljivanje otpada.

Spaljivanje i su-spaljivanje otpada vrde se u skladu sa najbolje dostupnim tehnikama.
Tehnicko-tehnoloski uslovi za rad postrojenja za termicki tretman otpada su:

1) da postrojenje ispunjava uslove propisane ovim zakonom u zavisnosti od kategorija otpada
predvidenog za spaljivanje ili su-spaljivanje;

2) da emisije zagadujucih materija i energije u vazduh i vode ne prelaze grani¢ne vrednosti
emisija zagadujuéih materija u vazduh iz postrojenja za spaljivanje ili su-spaljivanje i grani¢nih
vrednosti emisija zagadujucih materija pri ispustanju otpadnih voda iz sistema za preciS¢avanje
otpadnih gasova postrojenja za spaljivanje ili su-spaljivanje, propisane posebnim propisom;

3) da su ispunjeni gradevinski i drugi tehnicki zahtevi, u skladu sa posebnim propisom;

4) da je prilikom termi¢kog tretmana otpada dobijena toplota upotrebljena za proizvodnju
elektricne energije, kogeneracijsku proizvodnju toplotne i elektricne energije, proizvodnju
procesne pare, daljinsko grejanje ili je drugacije efikasno iskoris¢ena;

5) da su zadovoljeni uslovi za smanjenje koliina ostataka sagorevanja otpada, njihovih opasnih
karakteristika i njihovo ponovno iskoris¢enje, Sto se postize koris¢enjem najbolje dostupnih
tehnologija;

6) da se ostaci otpada posle termi¢kog tretmana otpada svode na minimum, da se ti ostaci
ponovno koriste, ako je to tehnicki izvodljivo i ekonomski opravdano;

7) da se ostaci spaljivanja, Cije se nastajanje ne moze spreciti, smanijiti ili koji se zbrinjavaju ako
se ne mogu ponovo koristiti, u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje
spaljivanje otpada;



8) da su predvidene mere zastite od udesa;

9) da je predviden monitoring rada, koji obuhvata program monitoringa emisija zagadujuc¢ih
materija u vazduh i vodu.

Postrojenje za spaljivanje i su-spaljivanje projektuje se, oprema, izgraduje i funkcionise (radi)
tako da posle poslednjeg ubrizgavanja vazduha u proces sagorevanja, procesni gasovi na
kontrolisan i homogen nacin, ¢ak i u najnepovoljnijim uslovima, dostignu temperaturu od
najmanje 850 °C za dve sekunde trajanja.

Ako se u postrojenju za spaljivanje i su-spaljivanje vrsi spaljivanje opasnog otpada koji sadrzi
viSe od 1% halogenih organskih supstanci izrazenih kao hlor, temperatura se mora podici na
1100 °C za najmanje dve sekunde trajanja.

Postrojenje, kao i svaka linija postrojenja za spaljivanje otpada, oprema se najmanje jednim
pomocnim gorionikom koji mora automatski da se aktivira kada temperatura procesnog gasa
padne ispod 850 °C, odnosno 1100 °C, posle poslednjeg ubrizgavanja vazduha u proces
sagorevanja.

Postrojenje za spaljivanje otpada radi tako da postigne nivo spaljivanja koji garantuje da ¢e
ukupni nivo organskog ugljenika (TOC) u $ljaci i kotlovskom (loziSnom) pepelu biti manji od 3%
ili gubitak pri Zarenju manji od 5% na suvu masu materijala, a ukoliko je neophodno, primenjuju
se i odgovarajuce tehnike predtretmana.

Vlada blize ureduje tehnicke i tehnolodke uslove za projektovanje, izgradnju, opremanije i rad
postrojenja i vrste otpada za termicki tretman otpada, grani¢ne vrednosti emisija i njihovo
pracenje.

Odlaganje otpada na deponiju

Clan 54

Odlaganje otpada na deponiju vr8i se samo ako ne postoji druga vrsta tretmana, u skladu sa
nacelom hijerarhije upravljanja otpadom.

Otpad se odlaze na deponiju koja ispunjava tehnicke, tehnoloSke i druge uslove i zahteve, u
skladu sa dozvolom izdatom na osnovu ovog zakona.

Prihvatanje otpada na deponiju vrsi se po proceduri u skladu sa posebnim propisom.

Pre odlaganja, operater na deponiji obezbeduje proveru dopremljenog otpada, odnosno njegovu
karakterizaciju, identifikaciju prema vrsti, koli€ini i svojstvima, kroz utvrdivanje mase otpada i
kontrolu prate¢e dokumentacije pre preuzimanja.

Otpad koji je odvojeno sakupljen radi pripreme za pripremu za ponovnu upotrebu i reciklazu
zabranjeno je odlagati na deponiju, osim ako ne ispunjava uslove kvaliteta prema

odgovaraju¢em standardu za tu vrstu otpada.

Otpad se pre odlaganja tretira u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa.



Deponije otpada se dele u tri klase, u zavisnosti od vrste otpada koji se na njima odlaze, i to:
1) deponije za inertan otpad,;

2) deponije za neopasan otpad;

3) deponije za opasan otpad.

Zajednicko odlaganje opasnog otpada sa drugim vrstama otpada na istoj lokaciji nije
dozvoljeno, osim u slu€ajevima utvrdenim posebnim propisom.

Vlada blize propisuje:

1) uslove i kriterijume za odredivanje lokacije, tehnicke i tehnoloske uslove za projektovanije,
izgradnju i rad deponija otpada;

2) vrste otpada Cije je odlaganje na deponiji zabranjeno, koli¢ine biorazgradivog otpada koje se

mogu odloZiti, kriterijume i procedure za prihvatanje ili neprihvatanje, odnosno odlaganje otpada
na deponiju, nacin i procedure rada i zatvaranja deponije;

3) sadrzaj i na¢in monitoringa rada deponije, kao i naknadnog odrzavanja posle zatvaranja
deponije.

Nesanitarne deponije

Clan 55

Jedinica lokalne samouprave duzZna je da izvrSi evidenciju divljih deponija i postojecih
nesanitarnih deponija (smetliSta) na svojoj teritoriji i da obezbedi njihovo uklanjanje i sanaciju.

Ministar propisuje nacin vodenja i izgled evidencije deponija i smetliSta na podrucju jedinice
lokalne samouprave, kao i nacin i rokove za njegovo dostavljanje.

Za nesanitarne deponije (smetlista) izraduju se projekti sanacije i rekultivacije, u skladu sa ovim
zakonom i posebnim propisom, na koje saglasnost daje Ministarstvo, a za nesanitarne deponije
(smetlidta) koje se nalaze na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine.

Ministar propisuje sadrzinu projekata sanacije i rekultivacije nesanitarnih deponija (smetlista).

Javno komunalno preduzece koje upravlja nesanitarnim deponijama (smetliStima) komunalnog
otpada duzno je da dostavi Ministarstvu, odnosno nadleznom organu autonomne pokrajine na
saglasnost Radni plan za upravljanje otpadom kod operatera iz ¢lana 25. ovog zakona sa
programom korektivnih mera i planom prilagodavanja rada postrojenja sa dinamikom, u skladu
sa ovim zakonom i propisom kojim se ureduje odlaganje otpada na deponije.

Upravljanje komunalnim otpadom

Clan 56



Komunalni otpad se sakuplja, ponovno iskoris¢ava i odlaze u skladu sa ovim zakonom i
posebnim propisima kojima se ureduju komunalne delatnosti.

Zabranjeno je meSati opasan otpad sa komunalnim otpadom.

Komunalni otpad koiji je ve¢ izme$an sa opasnim otpadom razdvaja se ako je to ekonomski
isplativo, u protivnom, taj otpad se smatra opasnim.

Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim planom, ureduje i organizuje:

1) selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, uklju€ujuci i nacin sakupljanja otpada radi reciklaze
(papir, metal, plastika, staklo, tekstil, kabasti otpad);

2) obezbeduje sakupljanje otpada iz domacinstva u kontejnere ili na drugi nacin;

3) obezbeduje i oprema centre za sakupljanje otpada iz domacinstva koji nije moguce odloZiti u
kontejnere za komunalni otpad (kabasti, biorazgradivi i drugi otpad), ukljuujuéi i opasan otpad
iz domadinstva.

Domacinstva su duzna da odbacuju svoj otpad u kontejnere ili na druge nacine, koje
obezbeduje jedinica lokalne samouprave, a opasan otpad iz domacinstva (otpadne baterije i
akumulatori, ulja, otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, boje i lakovi, pesticidi i dr) da
predaju u centre za sakupljanje otpada, sakupljacu koji pribavi i saglasnost nadleznog organa
za obavljanje takve delatnosti u skladu sa zakonom kojim se propisuju komunalne delatnosti ili
proizvodacu ili uvozniku proizvoda odnosno ovlaSéenom pravnom licu za sakupljanje opasnog
otpada iz ¢lana 34. stav 3. ovog zakona.

Domacinstva i drugi proizvodaci komunalnog otpada vrse selekciju komunalnog otpada radi
reciklaze.

Upravljanje opasnim otpadom
Clan 57

Proizvodnja, sakupljanje i transport opasnog otpada, kao i njegovo skladistenje i tretman,
obavljaju se pod uslovima koji obezbeduju zastitu zivotne sredine i zdravlje ljudi u skladu sa
¢lanom 3. ovog zakona, ukljuCujuci sve aktivnosti od proizvodnje do tretmana odnosno izvoza
opasnog otpada, u skladu sa izveStavanjem o otpadu, nadzorom i kaznenim odredbama na
nacin propisan ovim zakonom.

Vlada obezbeduje sprovodenje mera postupanja sa opasnhim otpadom.

Tretman opasnog otpada ima prioritet u odnosu na tretmane drugog otpada i vrSi se samo u
postrojenjima koja imaju dozvolu za tretman opasnog otpada u skladu sa ovim zakonom.

Prilikom sakupljanja, razvrstavanja, skladistenja, transporta, ponovnog iskori§¢enja i odlaganja,
opasan otpad se pakuje i obelezava na nacin koji obezbeduje sigurnost po zdravlje ljudi i
Zivotnu sredinu, u skladu sa medunarodnim i harmonizovanim srpskim standardima.



Opasan otpad se pakuje prema karakteristikama opasnog otpada (zapaljiv, eksplozivan,
infektivan i dr) i obelezava u skladu sa zakonom kojim se ureduje transport opasne robe i ovim
zakonom.

Zabranjeno je meSanje razli¢itih kategorija opasnog otpada ili meSanje opasnog otpada sa
neopasnim otpadom, drugim supstancama i materijama, osim:

1) u postrojenjima za koje je izdata dozvola za tretman opasnog otpada u skladu sa ¢lanom 81.
ovog zakona;

2) ako se primenjuje ¢lan 3. ovog zakona i ne dolazi do Stetnog dejstva upravljanja otpadom na
zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

3) pod uslovima utvrdenim u dozvoli uz primenu najbolje dostupnih tehnika i pod nadzorom
kvalifikovanog lica.

Mesanje otpada iz stava 6. ovog €lana uklju€uje i razblaZivanje opasnih materija.
U skladu sa tehni¢kim i ekonomskim kriterijumima izvodljivosti, kada je opasan otpad pomeSan
na nacin suprotan odredbama ovog ¢lana, odvajanje se vrsi ukoliko je to moguce i neophodno u

postrojenju iz stava 6. ovog ¢lana, pod nadzorom kvalifikovanog lica, u skladu sa ¢lanom 3.
ovog zakona.

Odredbe st. 1, 5. i 6. ovog €lana ne primenjuju se na mesani opasan otpad iz domacinstva pre
preuzimanja iz centara za sakupljanje radi predaje u postrojenja za ponovno iskori§c¢enje ili
odlaganije otpada.

Zabranjeno je odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se znacajno smanjuju
opasne karakteristike otpada odnosno znacajno smanjuje negativan uticaj na zZivotnu sredinu.

Zabranjeno je razblazivanje opasnog otpada radi ispustanja u Zivotnu sredinu.
Ministar propisuje nacin skladiStenja, pakovanja i obelezavanja opasnog otpada.

Dokument o kretanju otpada

Clan 58

Kretanje otpada prati poseban Dokument o kretanju otpada, osim otpada iz domacinstva.
Drzalac otpada mora da klasifikuje otpad pre otpocinjanja kretanja otpada.
Drzalac otpada mora Cuvati kopije dokumenata o otpremi otpada sve dok ne dobije primerak
popunjenog Dokumenta o kretanju otpada od primaoca kojim se potvrduje da je otpad

prihvaéen.

Drzalac otpada dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine Dokument o kretanju otpada
isklju€ivo u elektronskom obliku, saglasno zakonu kojim se ureduje elektronska uprava, unosom



podataka u informacioni sistem Nacionalnog registra izvora zagadivanja, najkasnije na dan
zapocinjanja kretanja otpada, ¢ime se potvrduje predaja otpada.

Dokument o kretanju otpada primalac otpada dostavlja Agenciji za zastitu Zivotne sredine,
iskljucivo u elektronskom obliku, unosom podataka u informacioni sistem Nacionalnog registra
izvora zagadivanja, sa finalnim, dopunjenim podacima o otpadu, najkasnije sedam dana od
zavrSetka kretanja otpada ¢ime se potvrduje zavrSetak kretanja otpada.

Ako drzalac otpada u roku od 15 dana od dana dostavljanja podataka u informacioni sistem
Nacionalnog registra izvora zagadivanja ne primi informaciju kojom se potvrduje da je otpad
preuzet, mora pokrenuti postupak provere kretanja otpada i duzan je da o nalazu izvesti
Ministarstvo, bez odlaganja, kao i nadlezni organ autonomne pokrajine, ako se kretanje otpada
vrSi isklju€ivo na teritoriji autonomne pokrajine.

Drzalac otpada ¢uva kompletirani Dokument o kretanju otpada najmanje dve godine.

Ministar propisuje obrazac Dokumenta o kretanju otpada, kao i uputstvo za njegovo
popunjavanje.

Dokument o kretanju opasnog otpada

Clan 59

Kretanje opasnog otpada prati poseban Dokument o kretanju opasnog otpada koji popunjava
drzalac otpada i svako ko preuzima opasan otpad.

Dokument o kretanju opasnog otpada sastoji se od:

1) kopije prethodnog obavestenja koje drzalac otpada (poSiljalac) dostavlja 48 sati pre
zapocinjanja kretanja opasnog otpada Agenciji sa podacima o poSiljaocu, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti, kao i vrsti i procenjenim koliCinama otpada,
klasifikaciji otpada, vrsti prevoza i odredistu, koju je potpisao poSiljalac;

2) kopije dokumenta iz taCke 1) ovog stava koju €uva posSiljalac otpada, koju je potpisalo lice
koje je preuzelo otpad radi transporta (prevoznik);

3) kopije dokumenta iz tatke 2) ovog stava koju €uva prevoznik otpada i koju je potpisalo lice
koje je preuzelo otpad na odrediStu (primalac);

4) kopije dokumenta iz taCke 3) ovog stava koju ¢uva primalac otpada;
5) kopije dokumenta iz tacke 4) ovog stava koju primalac Salje poSiljaocu.

Kopije dokumenata iz stava 2. tatka 5) ovog €lana koriste nadlezni organ i drzalac otpada, radi
kompletiranja dokumentacije o kretanju opasnog otpada.

Drzalac otpada €uva kopiju dokumenta iz stava 2. tatka 2) ovog €lana dok ne dobije kopiju
dokumenta iz stava 2. tatka 5) ovog ¢lana od primaoca otpada, odnosno primerak popunjenog
Dokumenta o kretanju opasnog otpada, kojom se potvrduje da je otpad prihvacéen.



Drzalac otpada duzan je da kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog €lana Cuva trajno i
duZan je da je dostavi Agenciji u elektronskom obliku unosom podataka u informacioni sistem
Nacionalnog registra izvora zagadivanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava, najkasnije 15 dana od zavrSetka kretanja otpada sa finalnim, dopunjenim podacima o
otpadu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti, ¢ime se potvrduje
zavrSetak kretanja opasnog otpada.

Prethodno obavestenje dostavlja se Agenciji za zastitu Zivotne sredine, u elektronskom obliku,
unosom podataka u informacioni sistem Nacionalnog registra izvora zagadivanja Agencije.

Ucesnici u svakom pojedinaCnom kretanju opasnog otpada, preuzimanje otpada potvrduju
elektronski.

Dokumentovani dokaz da su operacije upravljanja izvrSene dostavlja se i na zahtev nadleznog
organa ili prethodnog drzaoca otpada.

Ako drzalac otpada u roku od 15 dana od dana dobijanja kopije dokumenta iz stava 2. tacka 2)
ovog ¢lana ne primi kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog €¢lana kojom se potvrduje da je
otpad preuzet, mora pokrenuti postupak provere kretanja otpada i duzan je da o nalazu izvesti
nadlezni inspekcijski organ, bez odlaganja.

Agencija ¢uva kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 1) ovog ¢lana sve dok ne primi kopiju
dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog ¢lana od drZzaoca otpada kojom se potvrduje zavretak
kretanja opasnog otpada.

U slu€aju da Agencija u roku od 30 dana od dana dobijanja kopije dokumenta iz stava 2. tacka
1) ovog €lana ne dobije kopiju dokumenta iz stava 2. tacka 5) ovog ¢lana od primaoca otpada
da je otpad primljen, ili ukoliko ne primi obavestenje od drzaoca otpada o eventualnom
problemu, nadlezni inspekcijski organ zapoc€inje postupak provere kretanja otpada.

Ministar propisuje obrazac Dokumenta o kretanju opasnog otpada, obrazac prethodnog
obavestenja, nacin njegovog dostavljanja kao i uputstvo za njihovo popunjavanje.

VIl UPRAVLIJANJE POSEBNIM TOKOVIMA OTPADA

Upravljanje istroSenim baterijama i akumulatorima

Clan 60

Zabranjen je promet baterija i akumulatora koji sadrze vise od 0,0005% masenih Zive, ako ovim
zakonom nije drukdije odredeno.

Izuzetno od stava 1. ovog €lana, moze biti dozvoljen promet dugmastih baterija i baterija koje se
sastoje od kombinacija dugmastih baterija sa sadrzajem ne ve¢im od 2% masenih Zive.

Zabranjen je promet prenosivih baterija i akumulatora, uklju€ujuéi one koji su ugradeni u
uredaje, koji sadrze viSe od 0,002% masenih kadmijuma, osim onih koje se koriste u
sigurnosnim i alarmnim sistemima, medicinskoj opremi ili beZi¢nim elektri¢nim alatima, ako ovim
zakonom nije drukdije odredeno.



Proizvodac¢ opreme sa ugradenim baterijama i akumulatorima duzan je da obezbedi njihovu
ugradnju u uredaj tako da korisnik posle njihove upotrebe moZze lako da ih odvoji.

Proizvodac¢ i uvoznik baterija i akumulatora, kao i proizvodac i uvoznik opreme sa ugradenim
baterijama i akumulatorima duZan je da ih obelezava koriste¢i oznake koje sadrze uputstva i
upozorenja za odvojeno sakupljanje, sadrzaj teSkih metala, moguénost recikliranja ili odlaganja i
dr.

Proizvodac i uvoznik baterija i akumulatora duzan je da vodi i uva evidenciju o koli€ini
proizvedenih ili uvezenih proizvoda.

Drzalac istroSenih baterija i akumulatora, osim domacinstava, duzan je da ih preda radi
sakupljanja ili tretmana licu koje za to ima dozvolu ili proizvodacu ili uvozniku proizvoda
odnosno ovlaséenom pravnom licu za sakupljanje opasnog otpada iz ¢lana 34. stav 3. ovog
zakona.

Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman istro$enih baterija i akumulatora mora da ima
dozvolu, da vodi i €uva evidenciju o istroSenim baterijama i akumulatorima i o koli€ini koja je
sakupljena, uskladistena ili tretirana i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar blize propisuje sadrzinu i izgled oznaka na baterijama, dugmastim baterijama i
akumulatorima prema sadrzaju opasnih materija, nacin i postupak upravljanja istrosenim
baterijama i akumulatorima, kao i uredajima sa ugradenim baterijama i akumulatorima.

Upravljanje otpadnim uljima
Clan 61

Otpadna ulja, u smislu ovog zakona, jesu sva mineralna ili sinteticka ulja ili maziva, koja su
neupotrebljiva za svrhu za koju su prvobitno bila namenjena, kao Sto su hidrauli¢na ulja,
motorna, turbinska ulja ili druga maziva, brodska ulja, ulja ili te€nosti za izolaciju ili prenos
toplote, ostala mineralna ili sintetiCka ulja, kao i uljni ostaci iz rezervoara, meSavine ulje-voda i
emulzije.

Regeneracija otpadnih ulja, u smislu ovog zakona, ozna€ava svaku operaciju reciklaze u kojoj
se bazna ulja mogu proizvesti rafiniranjem otpadnih ulja, posebno uklanjanjem zagadivaca,
proizvoda oksidacije i aditiva sadrZzanih u takvim uljima.

Zabranjeno je:

1) ispustanije ili prosipanje otpadnih ulja u ili na zemljiSte, povrsinske i podzemne vode i u
kanalizaciju;

2) odlaganje otpadnih ulja i nekontrolisano ispustanje ostataka od prerade otpadnih ulja;
3) mesanje otpadnih ulja tokom sakupljanja i skladiStenja sa PCB i koriS¢enim PCB ili

halogenim materijama i sa materijama koje nisu otpadna ulja, ili meSanje sa drugim opasnim
otpadom;



4) svaka vrsta prerade otpadnih ulja koja zagaduje vazduh u koncentracijama iznad propisanih
grani¢nih vrednosti;

5) spaljivanje ili suspaljivanje osim u postrojenjima za upravljanje otpadom i postrojenjima koja
podlezu izdavanju integrisane dozvole.

Proizvodaé otpadnog ulja, u zavisnosti od koli¢ine otpadnog ulja koju godidnje proizvede, duzan
je da obezbedi prijemno mesto do predaje radi tretmana licu koje za to ima dozvolu.

Drzaoci otpadnih ulja koji nisu proizvodaci otpadnog ulja duzni su da otpadno ulje predaju radi
sakupljanja ili tretmana licu koje za to ima dozvolu ili proizvodacdu ili uvozniku proizvoda
odnosno ovlaséenom pravnom licu za sakupljanje opasnog otpada iz ¢lana 34. stav 3. ovog
zakona.
Lice koje vrsi sakupljanje, skladistenje i tretman otpadnih ulja mora da ima dozvolu, da vodi i
¢uva evidenciju o otpadnim uljima i o koli€ini koja je sakupljena, uskladistena ili tretirana, kao i 0
konac¢nom odlaganju ostataka posle tretmana i podatke o tome dostavlja Agenciji.
Ministar blize propisuje uslove, nacin i postupak upravljanja otpadnim uljima.
Upravljanje otpadnim gumama

Clan 62
Otpadne gume, u smislu ovog zakona, jesu gume od motornih vozila (putnickih vozila,
autobusa, kamiona, motorcikala i dr), poljoprivrednih i gradevinskih masina, prikolica, vu¢enih
masina i sl. posle zavrdetka zivotnog ciklusa.
Lice koje vrSi sakupljanje, transport, skladistenje ili tretman otpadnih guma mora da ima
dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli¢inama sakupljenih i tretiranih otpadnih guma i podatke
o tome dostavlja Agenciji.
Ministar bliZze propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim gumama.

Upravljanje otpadom od elektri€nih i elektronskih proizvoda
Clan 63

Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda ne moze se mesati sa drugim vrstama otpada.

Zabranjeno je odlaganje otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda bez prethodnog drugog
vida tretmana.

Otpadne te€nosti od elektricnih i elektronskih proizvoda moraju biti odvojene i tretirane na
odgovarajuci nacin.

Komponente otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje sadrze PCB obavezno se
odvajaju i obezbeduje se njihovo adekvatno odlaganje.



Proizvodac ili uvoznik elektri¢nih ili elektronskih proizvoda duzan je da identifikuje reciklabilne
komponente tih proizvoda.

Lice koje vrsi sakupljanje odnosno tretman otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda mora
da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli€ini i vrsti preuzetih elektriCnih ili elektronskih proizvoda
i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Pri stavljanju u promet zabranjuje se ili ograni¢ava koris¢enje nove elektricne i elektronske
opreme koja sadrzi olovo, zivu, kadmijum, Sestovalentni hrom, polibromovane bifenile (PBB),
polibromovane difenil etre (PBDE), bis (2-etilheksil) ftalat (DEHP), dibutil ftalat (DBP), benzil
butil ftalat (BBP) i diizobutil ftalat (DIBP).

Ministar bliZze propisuje listu elektri€nih i elektronskih proizvoda, mere zabrane i ogranicenja

koriS¢enja elektriCne i elektronske opreme koja sadrzi opasne materije, nacin i postupak
upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda.

Upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje sadrze zivu
Clan 64
Otpadne fluorescentne cevi koje sadrze Zivu odvojeno se sakupljaju.
Zabranjeno je bez prethodnog tretmana odlagati otpadne fluorescentne cevi koje sadrze zivu.

Drzalac otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu duzan je da ih preda radi tretmana licu
koje za to ima dozvolu.

Lice koje vrSi sakupljanje odnosno tretman otpadnih fluorescentnih cevi koje sadrze zivu mora
da ima dozvolu, da vodi i €uva evidenciju o koli€ini koja je sakupljena, tretirana ili odlozena i
podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar bliZze propisuje nacin i postupak za upravljanje otpadnim fluorescentnim cevima koje
sadrze zivu.

Upravljanje otpadnom zivom, zivinim jedinjenjima i otpadom koji sadrzi zivu
Clan 65

Otpadna ziva i Zivina jedinjenja (u Cistom obliku ili u smesama), kao i drugi otpad koji sadrzi
Zivu, zbrinjavaju se na nacin kojim se ne ugroZava zdravlje ljudi i zivotna sredina.

Otpadna Ziva i zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrzi Zivu skladiSte se i odlazu, samo
ako su prethodno tretirani postupkom konverzije i/ili solidifikacije.

Otpadna Ziva i zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrZi Zivu skladiSte se odvojeno od
drugog otpada, pod posebnim uslovima.

Otpadna ziva i zivina jedinjenja, kao i drugi otpad koji sadrzi Zivu, trajno se odlazu u:



1) podzemnim odlagalistima koja u slu€aju da su rudarski podzemni objekti mogu biti samo
rudarski podzemni objekti koji su zatvoreni saglasno posebnom zakonu i ne koriste se u svrhu
obavljanja rudarskih delatnosti;

2) nadzemnim objektima, posebno opremljenim za trajno odlaganje Zive.

Vlada propisuje uslove za upravljanje otpadnom Zivom, Zivinim jedinjenjima i otpadom koji
sadrzi zivu, njihovom privremenom skladistenju, tretmanu i odlaganju.

Ministar propisuje sadrzinu nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja o upravljanju
otpadnom zivom, zivinim jedinjenjima i otpadom koji sadrzi Zivu.

Upravljanje PCB i PCB otpadom
Clan 66
Otpad koji sadrzi PCB odvojeno se sakuplja.
Zabranjeno je:
1) dopunjavanje transformatora sa PCB,;
2) ponovno koris¢enje PCB otpada;
3) dobijanje reciklazom PCB iz PCB otpada;

4) privremeno skladiStenje PCB, PCB otpada ili uredaja koji sadrzi PCB duze od 24 meseca pre
obezbedivanja njihovog odlaganja ili dekontaminacije;

5) spaljivanje PCB ili PCB otpada na brodovima;
6) koriSéenje uredaja koji sadrze PCB ako nisu u ispravhom radnom stanju ili ako cure.

Drzalac PCB i PCB otpada duzan je da obezbedi njihovo odlaganje, odnosno dekontaminaciju,
na nacin propisan ovim zakonom.

Drzalac uredaja u upotrebi koji sadrzi PCB ili za koji postoji moguc¢nost da je kontaminiran
sadrzajem PCB, duZan je da izvrSi ispitivanje sadrzaja PCB u laboratoriji akreditovanoj za
ispitivanje sadrzaja PCB.

Drzalac uredaja koji sadrzi viSe od 5 dmz PCB duzan je Ministarstvu da prijavi uredaj, dostavi
plan zamene, odnosno odlaganja i dekontaminacije uredaja, obezbedi odlaganje, odnosno
njihovu dekontaminaciju, kao i da o svim promenama podataka koji se odnose na uredaj
obavestava Ministarstvo u roku od tri meseca od dana nastanka promene.

Lica koja vrSe odlaganje PCB duzna su da drzaocima koji dostave upotrebljavani PCB, izdaju
potvrdu kojom se specifikuju svojstva i koli¢ine PCB.



Drzalac PCB, PCB otpada i/ili uredaja koji sadrze PCB duzan je da pre predaje PCB, PCB
otpada i/ili opreme koja sadrzi PCB licu koje ima dozvolu u skladu sa ovim zakonom, preduzme
sve mere predostroZnosti kako bi se izbegao rizik od pozara, uklju€ujuéi i njihovo drzanje dalje
od zapaljivih proizvoda.

Uredaji koji sadrze PCB manje od 5 dms koji su sastavni delovi drugih uredaja moraju se ukloniti
i odvojeno sakupiti, reciklirati ili odloziti, po prestanku upotrebe uredaja Ciji su sastavni deo.

Pored drzaoca, uredaj iz stava 5. ovog ¢lana moze da prijavi i lice koje odrzava taj uredaj.

Svi uredaiji koji sadrze PCB i prostorije ili postrojenja u kojima su smesteni, kao i
dekontaminirani uredaji moraju biti oznaceni.

Lice koje vrsi sakupljanje, tretman, dekontaminaciju ili odlaganje PCB otpada mora da ima
dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli€ini koja je sakupljena, tretirana ili odloZena i podatke o
tome dostavlja Agenciji.

Agencija vodi registar uredaja u upotrebi koji sadrze PCB ¢iji su podaci javni.

Ministar blize propisuje:

1) sadrzinu, izgled oznake i nacin oznacavanja uredaja koji sadrze PCB i prostorije ili
postrojenja u kojima su smesteni, kao i dekontaminiranih uredaja;

2) nacin odlaganja PCB ili PCB otpada, dekontaminacije uredaja koji sadrze PCB i metode
ispitivanja sadrzaja PCB;

3) sadrzinu prijave podataka i registra uredaja u upotrebi koji sadrze PCB i PCB otpada;
4) sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole za dekontaminaciju uredaja koji sadrze PCB;

5) uputstvo za sakupljanje i odlaganje uredaja koji sadrze PCB manje od 5 dms koji su sastavni
delovi drugih uredaja.

Upravljanje otpadom koji sadrzi, sastoji se ili je kontaminiran dugotrajnim
organskim zagadujué¢im materijama (POPs otpad)

Clan 67

POPs otpad, u smislu ovog zakona, jeste otpad koji se sastoji, sadrzZi ili je kontaminiran
dugotrajnim organskim zagaduju¢im materijama (POPs materije).

Lice koje vrsi tretman odnosno ponovno iskoriS¢enje ili odlaganje otpada iz stava 1. ovog €lana
duzno je da obezbedi da ostaci posle tretmana odnosno ponovnog iskoriséenja nemaju
karakteristike POPs materija.

Drzalac POPs otpada duzan je da Ministarstvu prijavi vrstu i koli¢inu POPs otpada.



Ministar blize propisuje listu POPs materija, nacin i postupak za upravljanje POPs otpadom i
grani¢ne vrednosti koncentracija POPs materija koje se odnose na odlaganje otpada koji sadrZi
ili je kontaminiran POPs materijama.
Upravljanje otpadom koji sadrzi azbest
Clan 68

Otpad koji sadrzi azbest odvojeno se sakuplja, pakuje, skladisti i odlaze na deponiju na vidljivo
oznacenom mestu namenjenom za odlaganje otpada koji sadrzi azbest.

Drzalac otpada koji sadrzi azbest obavezan je da primeni mere za spreCavanje razno$enja
azbestnih vlakana i prasine u zivotnoj sredini.

Pre odlaganja azbest mora biti pravilno upakovan u skladu sa ovim zakonom i posebnim
propisima.

Drzalac otpada koji sadrzi azbest duzan je da vodi evidenciju o koli¢inama otpada koji skladisti
ili odlaZe i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Ministar bliZze propisuje nagin pakovanja, kriterijume, uslove i nacin kona¢nog odlaganja otpada
koji sadrzi azbest i druge mere za spreavanje raznoSenja azbestnih vlakana i prasine u
Zivotnoj sredini.

Upravljanje otpadnim vozilima

Clan 69

Otpadna, odnosno neupotrebljiva vozila jesu motorna vozila ili delovi vozila koja su otpad i koja
vlasnik Zeli da odlozi ili je njihov vlasnik nepoznat.

Proizvodac ili uvoznik duzan je da pruzi informacije o rasklapanju, odnosno odgovaraju¢em
tretmanu neupotrebljivog vozila.

Vlasnik otpadnog vozila ili dela vozila je pravno ili fiziCko lice kome ovo vozilo ili deo vozila
pripada, a postalo je neupotrebljivo njegovom aktivnoscéu.

Vlasnik otpadnog vozila (ako je poznat) duzan je da obezbedi predaju vozila licu koje ima
dozvolu za sakupljanje ili tretman.

Ako je vlasnik otpadnog vozila nepoznat, jedinica lokalne samouprave duzna je da obezbedi
sakupljanje i predaju vozila licu koje ima dozvolu za tretman.

Jedinica lokalne samouprave ureduje postupak sakupljanja i predaje vozila iz stava 5. ovog
¢lana i ima pravo na naplatu troSkova, ako se naknadno utvrdi vlasnik otpadnog vozila.

Lice koje vrsi tretman otpadnih vozila duzno je da:

1) vodi evidenciju o svim fazama tretmana i podatke dostavlja Agenciji;



2) obezbedi izdvajanje opasnih materijala i komponenti iz otpadnog vozila radi daljeg tretmana
pre odlaganja;

3) obezbedi tretman otpadnih vozila i odlaganje delova koji se ne mogu preraditi;
4) vlasniku ili licu koje sakuplja otpadna vozila izda potvrdu o preuzimaniju vozila;
5) potvrdu o rasklapanju otpadnog vozila dostavi organu nadleznom za registraciju vozila.
Ministar blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadnim vozilima.
Upravljanje medicinskim otpadom

Clan 70

Na plan upravljanja medicinskim otpadom iz zdravstvenih ustanova, drugih oblika zdravstvene
sluzbe (u daljem tekstu: privatna praksa), drugih pravnih lica, odnosno ustanova u kojima se
obavlja zdravstvena zastita ljudi u skladu sa zakonom, kao i sa njima povezanih medicinskih,
obrazovnih i nau€noistrazivackih delatnosti koje proizvode viSe od 500 kg opasnog medicinskog
otpada godisnje, saglasnost daje ministarstvo nadlezno za poslove zdravlja uz prethodno
pribavljeno misljenje zavoda za javno zdravlje osnovanog za teritoriju Republike Srbije, a u
saradniji sa Ministarstvom.

Plan upravljanja medicinskim otpadom iz veterinarskih organizacija i objekata u kojima se
obavlja veterinarska delatnost odobrava ministarstvo nadlezno za poslove veterinarstva, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje veterinarstvo i ovim zakonom.

Proizvoda¢ medicinskog otpada obezbeduje, kada je to moguée, smanjenje koli€ine i/ili opasnih
karakteristika medicinskog otpada na mestu nastanka, kao i ponovno iskoris¢enje otpada.

Proizvoda¢ medicinskog otpada sakuplja sav otpad na mestu nastanka i razvrstava opasan od
neopasnog otpada, odnosno razliCite vrste opasnog medicinskog otpada pri tom vodeci raCuna
da oStre predmete izdvaja posebno u odnosu na ostali medicinski infektivni otpad i odlaze u
odgovaraju¢u ambalazu prilagodenu njegovim svojstvima, koli€ini, na¢inu privremenog
odlaganja, transporta i tretmana.

Transport opasnog medicinskog otpada, razvrstanog, upakovanog i obelezenog u skladu sa
ovim zakonom i propisom donetim na osnovu ovog zakona, vrsi se specijalnim vozilima za
transport medicinskog otpada od proizvodaca medicinskog otpada do operatera postrojenja za
tretman otpada, u skladu sa propisima o upravljanju otpadom i propisima o transportu opasne
robe.

Proizvodac¢ opasnog medicinskog otpada mora da ima zaklju¢en ugovor sa licem koje ima
dozvolu za sakupljanje odnosno transport medicinskog otpada, ako ne poseduje sopstveno
vozilo za transport medicinskog otpada.

Lice koje ima dozvolu za sakupljanje odnosno transport opasnog medicinskog otpada, u skladu
sa zakonom, mora sa operaterom postrojenja za tretman otpada da zakljuci ugovor o
preuzimanju tog otpada.



Otpad koji je nastao obavljanjem kuénog le€enja i ostalih sli¢nih aktivnosti u kojima nastaje
medicinski otpad, preuzima lice koje obavlja tu delatnost i obezbeduje njegov tretman o
sopstvenom trodku, u skladu sa propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom.

Lice koje vrsi transport opasnog medicinskog otpada obezbeduje posle svakog zavr§enog
transporta cis¢enje i dezinfekciju vozila za transport.

Proizvodac¢ opasnog medicinskog otpada, pre transporta, tretmana ili predaje tog otpada
operateru postrojenja za tretman otpada, skladisti taj otpad na mestu predvidenom samo za tu
namenu.

Proizvoda¢ opasnog medicinskog otpada vrsi tretman sopstvenog medicinskog otpada
samostalno ili preko treceg lica sa kojim ima zaklju¢en ugovor koje ispunjava uslove utvrdene
ovim zakonom.

Proizvoda¢ medicinskog otpada duzZan je da podatke o koli¢inama otpada po vrstama i na€inu
postupanja dostavlja Agenciji.

Lice koje vrsi sakupljanje, transport, tretman i odlaganje ostatka posle tretmana medicinskog
otpada mora da ima dozvolu, da vodi evidenciju o koli¢ini i vrsti medicinskog otpada koja je
sakupljena, transportovana, tretirana, odnosno uskladiStena i odlozena i da podatke o tome
dostavlja Agenciji.

Medicinski otpad se izvozi ako u Republici Srbiji nema tehni¢kih moguénosti i/ili nema

postrojenja za ponovno iskoriS¢enje ili odlaganje tog otpada na ekoloski prihvatljiv i efikasan
nacin, u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje medunarodni transport otpada.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja i ministar sporazumno propisuju sadrzinu plana

upravljanja medicinskim otpadom iz ustanova u kojima se obavlja zdravstvena zastita ljudi,
nacin i postupak upravljanja medicinskim otpadom.

Upravljanje farmaceutskim otpadom
Clan 71

Apoteke koje su osnovane kao zdravstvene ustanove, odnosno veterinarska organizacija, kao i
apoteke osnovane kao privatna praksa duzne su:

1) da preuzmu farmaceutski otpad proizveden od gradana i da taj otpad predaju licima koja vrse
sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje ili izvoz farmaceutskog otpada;

2) da vode posebnu evidenciju o sopstvenom farmaceutskom otpadu i podatke o tome
dostavljaju Agenciji;

3) da u poslovnom prostoru apoteke obezbede prostor za kontejner za besplatno sakupljanje
neupotrebljivih lekova od gradana;

4) da zaklju€e ugovor sa licem iz tacke 1) ovog stava o pravima, obavezama i odgovornostima u
oblasti upravljanja farmaceutskim otpadom od gradana;



5) da na vidnom mestu istaknu obavestenje da se u toj apoteci prikupljaju neupotrebljivi lekovi
od gradana, kao i da za vra¢anje neupotrebljivih lekova gradani ne pla¢aju naknadu.

Gradani, odnosno drZaoci Zivotinja su duzni da neupotrebljive lekove predaju apoteci koja je
osnovana kao zdravstvena ustanova, odnosno veterinarska organizacija ili apoteci koja je
oshovana kao privatna praksa.

Kontejner iz stava 1. tatka 3) ovog ¢lana postavlja lice koje vrsi sakupljanje, transport, tretman,
odnosno skladistenje ili izvoz farmaceutskog otpada koje ima dozvolu u skladu sa ovim
zakonom.

Otpad koji sadrzi psihoaktivne kontrolisane supstance i prekursore tretira se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje oblast psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i prekursora, zakonom
kojim se ureduje oblast lekova, kao i zakonom kojim se ureduje upravljanje otpadom.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja, ministar nadleZzan za poslove veterinarstva i ministar
sporazumno propisuju nacin i postupak upravljanja farmaceutskim otpadom.

Troskovi upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom

Clan 72

Troskove upravljanja medicinskim i farmaceutskim otpadom, snosi proizvoda¢ otpada, osim
troSkova upravljanja farmaceutskim otpadom sakupljenim od gradana.

TroSkove upravljanja otpadom koji nastaje od lekova, za koje u Repubilici Srbiji nije izdata
dozvola za stavljanje u promet, snosi uvoznik tih lekova.

TroSkove upravljanja otpadom koji nastaje od lekova koji su registrovani u Republici Srbiji, snosi
proizvoda¢ odnosno distributer tih lekova.

Troskove upravljanja, odnosno izvoza farmaceutskog otpada sakuplienog od gradana snosi
proizvodac i/ili uvoznik koji stavlja farmaceutske proizvode na trziSte Republike Srbije,

proporcionalno u¢e$¢u u masi plasmana svojih proizvoda na trziste Republike Srbije, u skladu
sa ovim zakonom, a na osnovu evidencije Agencije za lekove i medicinska sredstva.

Troskovi upravljanja farmaceutskim otpadom iz stava 4. ovog ¢lana podrazumevaju:
1) preuzimanje i transport otpada;

2) nabavku i raspored kontejnera za sakupljanje;

3) privremeno skladistenje i transport radi odlaganja;

4) tretman, odnosno ponovno iskoriS¢enje, odlaganje ili izvoz otpada;

5) administrativne trodkove (elektronska obrada podataka, vodenje sistema, obavestavanje i
priprema dokumentacije za izvoz).



Upravljanje otpadom iz proizvodnje titan-dioksida
Clan 73

Otpad od titan-dioksida, u smislu ovog zakona, jesu sve vrste otpada nastale u toku proizvodnje
titan-dioksida, koji proizvodac¢ odlaze ili je obavezan da odlozi u skladu sa ovim zakonom, kao i
ostatak nastao u toku tretmana ove vrste otpada.

Operacije odlaganja otpada od titan-dioksida ne mogu se vrsiti bez dozvole Ministarstva,
odnosno nadleznog organa autonomne pokrajine.

Drzalac otpada duZan je da ima dozvolu, da vodi i Cuva evidenciju o koli€¢inama ove vrste
otpada koja je sakupljena, uskladiStena, tretirana ili odlozena i podatke o tome dostavlja
Agenciji.

Drzalac titan-dioksida i otpada od titan-dioksida u obavezi je da sprovodi mere nadzora nad

operacijama odlaganja i kontrolu zemljidta, vode i vazduha na lokaciji gde je otpad od titan-
dioksida koridéen, €uvan ili odlozen.

Ministar bliZze propisuje nacin i postupak upravljanja otpadom od titan-dioksida, kao i mere
nadzora i monitoringa zivotne sredine na lokaciji.

Upravljanje ambalazom i ambalaznim otpadom

Clan 74

Materijali koji se koriste za ambalazu moraju biti proizvedeni i dizajnirani na nacin da tokom
njihovog Zivotnog ciklusa ispunjavaju uslove zastite Zivotne sredine, bezbednosti i zdravlja ljudi,
zdravstvene ispravnosti upakovanog proizvoda, kao i uslove za transport proizvoda i upravljanje
otpadom.

AmbalaZom i ambalaznim otpadom upravlja se u skladu sa posebnim zakonom.
Upravljanje otpadom od gradenja i ruSenja
Clan 75

Otpad od gradenja i ruSenja se razdvaja na lokaciji nastanka kako bi se pripremio za tretman,
odnosno ponovno iskori§¢enje, uklju€ujuci postupke zatrpavanja i nasipanja i/ili odlaganja.

Lice koje vrSi sakupljanje, transport, skladistenje odnosno tretman otpada od gradenja i ruSenja
mora da vodi evidenciju o koli€ini i vrsti otpada od gradenja i ruSenja kojim upravlja i podatke o
tome dostavlja Agenciji.

Zabranjeno je nekontrolisano odlaganje otpada od gradenja i ruSenja.

Proizvodac otpada od gradenja i ruSenja duzan je da sacini Plan upravljanja otpadom od
gradenja i ruSenja, pribavi saglasnost na isti od strane nadleZnog organa i organizuje njegovo
sprovodenje, ako se radovi izvode na objektu koji je kategorije B, Vi G.



Ukoliko dode do promene vrste otpada, nacina postupanja sa otpadom i drugih bitnih promena
podataka utvrdenih planom iz stava 4. ovog €lana neophodno je saciniti nov Plan upravljanja
otpadom od gradenja i ruSenja i za isti pribaviti novu saglasnost nadleznog organa.

Vlada blize propisuje nacin i postupak upravljanja otpadom od gradenja i rudenja i sadrzinu
Plana upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja kao i kriterijume za operaciju nasipanja.

Upravljanje otpadnim muljem iz postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda
Clan 76

Drzalac mulja iz postrojenja za prec€iS¢avanje komunalnih otpadnih voda duzan je da sa muljem
postupa u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Lice iz stava 1. ovog €lana duzno je da vodi evidenciju o koli¢inama otpadnog mulja koji je
sakupljen, uskladisten, tretiran ili odlozen i o tome izveStava Agenciju.

Vlada blize propisuje nacin i postupak upravljanja muljem iz postrojenja za preciScavanje
komunalnih otpadnih voda.

VIII DOZVOLE ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
Izdavanje i vrste dozvola
Clan 77

Za obavljanje jedne ili viSe delatnosti u oblasti upravljanja otpadom pribavljaju se dozvole, i to:
1) dozvola za sakupljanje otpada;
2) dozvola za transport otpada;
3) dozvola za skladistenje otpada;
4) dozvola za tretman otpada, i to:

(1) dozvola za ponovno iskoriS¢enje,

(2) dozvola za odlaganije.

Za obavljanje viSe delatnosti jednog pravnog lica ili preduzetnika moze se izdati integralna
dozvola.

Dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada izdaje se u skladu sa ovim zakonom kao i
zakonom kojim se ureduje prevoz u javnhom saobracaju i zakonom kojim se ureduje transport
opasnhe robe.



Dozvola iz stava 1. ovog €lana izdaje se i za rad novih postrojenja u oblasti upravljanja otpadom
za period trajanja probnog rada, a najduze jo$ 30 dana posle okoncanja ovog perioda u skladu
sa posebnim propisima.

Protiv redenja kojim je izdata dozvola iz stava 1. ovog ¢lana pravno lice ili preduzetnik moze
izjaviti zalbu u roku od 15 dana od dana prijema resenja.

Finansijske garancije
Clan 78

Vlada blize ureduje vrste finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja kojim se obezbeduje
obavljanje delatnosti upravljanja otpadom (sakupljanje, transport, skladistenje odnosno tretman
otpada, trgovina odnosno posrednistvo) odnosno prekogranic¢no kretanje otpada (uvoz, izvoz i
tranzit otpada), izdavaoce i korisnike, sadrzinu, uslove izdavanja, koris¢enje i povlacenje
sredstava obezbedenja, postupak izvrSenja, elemente za utvrdivanje visine i nagin obracuna,
kao i maksimalni iznos osiguranja od gradansko-pravne odgovornosti za zagadenije.

Vlada blize ureduje vrste finansijskih garancija i ekvivalentnog osiguranja kojim se obezbeduje
obavljanje delatnosti upravljanja otpadom (sakupljanje, transport, skladistenje odnosno tretman
otpada) odnosno prekograni¢no kretanje otpada (uvoz, izvoz i tranzit otpada), osim u
slu¢ajevima kada je osniva¢ Republika Srbija.

Nadleznost za izdavanje dozvola
Clan 79

Dozvole za sakupljanje, transport, skladistenje odnosno tretman opasnog otpada, dozvolu za
tretman otpada spaljivanjem i dozvolu za tretman otpada u mobilnom postrojenju izdaje
Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost upravljanja otpadom vrsi isklju€ivo na teritoriji
autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine. Dozvole za regionalne deponije,
odnosno dozvole za deponije za odlaganje neopasnog i inertnog otpada za podrucje nastanjeno
sa preko 200.000 stanovnika izdaje Ministarstvo, a ukoliko se predmetna delatnost upravljanja
otpadom vrsi iskljucivo na teritoriji autonomne pokrajine nadlezni organ autonomne pokrajine.

Ministarstvo izdaje dozvole za sakupljanje odnosno transport neopasnog i inertnog otpada na
teritoriji Republike Srbije, kao i za skladiStenje odnosno tretman otpada ukoliko dozvolu za
izgradnju izdaje nadlezni organ na republickom nivou.

Autonomnoj pokrajini poverava se izdavanje dozvola za sakupljanje odnosno transport
neopasnog i inertnog otpada ukoliko se predmetna delatnost upravljanja otpadom vrsi isklju€ivo
na teritoriji autonomne pokrajine, kao i za skladistenje odnosno tretman otpada ukoliko dozvolu
za izgradnju izdaje nadlezni organ autonomne pokrajine.

Jedinici lokalne samouprave poverava se izdavanje dozvole za sakupljanje, transport,
skladiStenje odnosno tretman, neopasnog i inertnog otpada ukoliko se predmetna delatnost
upravljanja otpadom vrsi iskljucivo na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

lzuzeci



Clan 80
Dozvola se ne izdaje:
1) za kretanje otpada unutar lokacije proizvodaca otpada;

2) za sakupljanje otpada u kontejnere ili drugu opremu za sakupljanje otpada iz domacinstva
kao i za delatnost komunalnog preduzeca ili drugog pravnog lica, koje vrsi sakupljanje i/ili
transport medanog komunalnog otpada, otpada sa pijaca, ostataka od Cid¢enja ulica i kabastog
komunalnog otpada, ako poseduju, odgovaraju¢u opremu za sakupljanje havedenog
komunalnog otpada, kao i specijalizovana vozila za transport navedenog otpada u skladu sa
zakonom kojim se ureduju komunalne delatnosti;

3) za slucaj testiranja koje se vrsi radi utvrdivanja tehni¢ko tehnolo8kih parametara tretmana u
svrhu pribavljanja podataka radi sprovodenja procedure za izradu studije o proceni uticaja i/ili
testiranja opreme;

4) proizvodacu otpada za privremeno skladistenje sopstvenog otpada koji je nastao u postupku
obavljanja njegove osnovne delatnosti utvrdene posebnim propisom na lokaciji na kojoj je otpad
nastao;

5) za koriSc¢enje otpada u naucnoistrazivacke svrhe;

6) za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada, proizvodacu otpada na mestu njegovog
nastanka, osim otpada koji je nastao postupcima tretmana otpada,;

7) proizvodacu otpada koiji transportuje sopstveni neopasni otpad u postrojenje koje ima
dozvolu za upravljanje otpadom, koristeci svoja transportna sredstva, a koliCine neopasnog
otpada ne prelaze 300kg po jednoj posiljci;

8) fizickom licu koje prenosi otpad iz svog domadinstva u kontejnere, centre za sakupljanje ili u
postrojenje za upravljanje otpadom ili vraéa ambalazu ili iskori§¢ene proizvode proizvodacu ili
prodavcu;

9) fiziCkim licima koja nisu preduzetnici odnosno individualnim sakupljadima otpada koji
sakupljaju razvrstani neopasni otpad na teritoriji jedinica lokalne samouprave.

Za slu€aj iz stava 1. tac. 3), 5) i 6) ovog Clana izdaje se potvrda o izuzimanju od obaveze
pribavljanja dozvole.

Odredbe ¢lana 79. ovog zakona, koje se odnose na nadleznost organa za izdavanje dozvole za
upravljanje otpadom, shodno se primenjuju i pri izdavanju potvrde iz stava 2. ovog €lana o
izuzimanju od obaveze pribavljanja te vrste dozvole.

Potvrda iz stava 2. ovog €lana izdaje se za slucaj iz stava 1. tac. 3) i 5) ovog ¢lana na period od
najduze 90 dana i ne mozZe se ponovo izdati.

Zahtev za izdavanje potvrde iz stava 2. ovog ¢lana sadrzi narocito:



1) podatke o podnosiocu zahteva;

2) podatke o postrojenju i lokacijske uslove, a za koriséenje otpada u naucnoistrazivacke svrhe
informacija o lokaciji;

3) podatke o kapacitetu postrojenja;

4) podatke o vrsti i karakteru otpada;

5) potvrdu o registraciji u Agenciji za privredne registre;

6) plan zastite od udesa i saglasnost na plan zastite od pozara pribavljenu od organa nadleznog
za zastitu od pozara u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast smanjenja rizika od
katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama odnosno oblast zastite od pozara.

Posle sprovedenog testiranja iz stava 1. taCka 3) ovog ¢lana, pravno lice odnosno preduzetnik
je u obavezi da u periodu od 30 dana obavesti nadlezni organ koji je izdao potvrdu, o
rezultatima testiranja.

Ministar blize propisuje sadrzZinu potvrde i zahteva iz st. 2. i 5. ovog ¢lana.

Izuzetno, od stava 5. ovog Clana, zahtev za izdavanje potvrde iz stava 2. ovog €lana, za sluc€aj
iz stava 1. taCka 6) ovog €lana sadrzi narocito:

1) podatke o proizvodacu otpada;

2) podatke o deponiji i lokaciji ukljuCujuci i njene hidrogeoloske i geoloSke karakteristike, blizinu
drugih objekata, naselja, klasi deponije (neopasan i/ili inertan otpad), ukupnom kapacitetu
deponije (koli¢ina otpada planiran za odlaganje na godiSnjem nivou), opis tehnoloSkog postupka
odlaganja, opis tehnoloskog postupka iz kog nastaje otpad, prikaz operativhog plana odlaganja
- opis plana rada deponije;

3) plan za zatvaranje i rekultivaciju deponije sa opisom postupka zatvaranja i operacija
naknadnog odrzavanja i kontrole deponije posle zatvaranja, za nove deponije;

4) podatke o vrsti i karakteru otpada;

5) potvrdu o registraciji u Agenciji za privredne registre;

6) interni plan zastite od udesa i saglasnost na plan zastite od pozara u skladu sa propisom
kojim se ureduje oblast zasStite od pozara ukoliko je podnosilac zahteva u obavezi da takav plan
izradi;

7) podatke o roku za zatvaranje, sanaciju i rekultivaciju sa opisom postupaka zatvaranja i
operacija naknadnog odrzavanja i kontrole deponije posle zatvaranja, za postojece deponije.

Ministar bliZze propisuje vrste i koli¢ine otpada koje mogu biti obuhvacene izuzeéem od
pribavljanja dozvole za odlaganje sopstvenog neopasnog otpada, uslove zastite Zivotne sredine



koje mora da ispuni deponija iz stava 1. tacka 6) ovog ¢lana, kao i sadrzinu potvrde iz stava 8.
ovog Clana i period na koji se izdaje.

Nadlezni organ u postupku izdavanja potvrde iz stava 2. ovog €lana pribavlja po sluzbenoj
duZnosti zapisnik nadleZznog inspekcijskog organa o ispunjenosti uslova za izdavanje potvrde.

Zahtev za izdavanje dozvole

Clan 81

Za obavljanje delatnosti skladiStenja odnosno tretmana otpada podnosi se zahtev za izdavanje
dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog Clana sadrzi:
1) podatke o podnosiocu zahteva,

2) podatke o objektima i lokaciji, a posebno opis lokacije uklju€ujuéi njene hidrogeoloske i
geoloske karakteristike u zahtevu za odlaganje otpada na deponije;

3) podatke o dnevnom i godiSnjem kapacitetu postrojenja za upravljanje otpadom u skladu sa
aktom o proceni uticaja na zivotnu sredinu;

4) podatke o vrsti i koli€ini otpada;

5) metode i tehnologije koje ¢e se koristiti za svaku vrstu operacije sadrzane u dozvoli, tehnic¢ke
i druge zahteve koji se odnose na konkretnu lokaciju, kao i predlozene metode za prevenciju i
smanjenje zagadenja;

6) podatke o opremi i uredajima koji ¢e se koristiti;
7) broj zaposlenih;
8) podatke o kvalifikovanom licu odgovornom za struéni rad;

9) uverenje o neosudivanosti za preduzetnika, ¢lanova, odnosno zastupnika pravnog lica za bilo
koje kriviéno delo odnosno privredni prestup ili prekr8aj iz oblasti zastite Zivotne sredine.

Uz zahtev za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog €lana, operater prilaze slede¢u dokumentaciju:
1) potvrdu o registraciji;

2) Radni plan iz ¢lana 25. ovog zakona;

3) saglasnost na plan zastite od udesa u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast smanjenja

rizika od katastrofa i upravljanje vanrednim situacijama, ako je operater u obavezi da takvu
saglasnost pribavi, ili interni plan zastite od udesa;



4) saglasnost na plan zastite od pozara i saglasnost na program osnovne obuke zaposlenih iz
oblasti zastite od poZara u skladu sa propisom kojim se ureduje oblast zastite od pozZara;

5) plan za zatvaranje skladista, odnosno postrojenja za tretman;
6) izjavu 0 metodama tretmana otpada;
7) izjavu 0 metodama tretmana ostataka iz postrojenja;

8) saglasnost na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu ili studiju o proceni uticaja
zateCenog stanja ili akt kojim je utvrdeno da nije potrebna procena uticaja na Zivotnu sredinu, u
skladu sa zakonom;

9) kopije odobrenja i saglasnosti drugih nadleznih organa, izdatih u skladu sa zakonom
(odgovarajucu upotrebnu dozvolu ili drugi akt kojim se dozvoljava upotreba objekta za
upravljanje otpadom, izvod iz katastra nepokretnosti, dokaz o vlasnistvu nad objektom, vodnu
dozvolu i vodnu saglasnost);

10) finansijske i druge garancije ili odgovarajuée osiguranje za slu¢aj udesa ili tete pri€injene
treé¢im licima;

11) finansijske ili druge garancije kojima se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja
otpadom;

12) potvrdu o uplati republi¢ke administrativne takse.

Zahtev za izdavanje dozvole za odlaganje otpada na deponiju pored podataka iz stava 2. ovog
Clana sadrzi i podatke o postupku zatvaranja i odrzavanja deponije posle zatvaranja.

Za obavljanje delatnosti sakupljanja otpada podnosi se zahtev za izdavanje dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za sakupljanje otpada iz stava 5. ovog &lana sadrzi podatke o
podnosiocu zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti otpada, lokaciji odnosno mestu za
postavljanje opreme za sakupljanje i opremi za sakupljanje predmetnog otpada, ugovoru sa
operaterom za skladistenje i/ili tretman predmetnog otpada ugovor sa prevoznikom predmetnog
otpada i finansijsku ili druge garancije kojima se obezbeduje obavljanje delatnosti upravljanja
otpadom kao i druge podatke na zahtev nadleZznog organa za izdavanje dozvole.

Za obavljanje delatnosti transporta otpada podnosi se zahtev za izdavanje dozvole.

Zahtev za izdavanje dozvole za transport otpada iz stava 7. ovog ¢lana sadrzi podatke o
podnosiocu zahteva, registraciji za obavljanje delatnosti, vrsti otpada, prevoznim sredstvima i
ugovoru sa operaterom za skladistenje i/ili tretman predmetnog otpada kao i druge podatke na
zahtev nadleznog organa za izdavanje dozvole.

Ako se vrSi transport opasnog otpada, zahtev obavezno sadrzi i podatke o licima koja upravljaju
transportnim sredstvima, savetniku za transport opasnog otpada, odgovarajucu polisu
osiguranja za slucaj udesa ili Stete pric¢injene treéim licima, kao i podatke o opremi u skladu sa
posebnim propisom.



Dozvolom iz st. 5. i 7. ovog €lana utvrduju se obavezne mere postupanja prilikom sakupljanja,
odnosno transporta inertnog, neopasnog i opasnog otpada, u skladu sa odredbama ovog
zakona i drugih propisa.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje
otpada, po potrebi, moze zahtevati dodatne podatke, informacije ili dokumentaciju za izdavanje
dozvole.

Ministar propisuje obrazac zahteva za izdavanje dozvole iz st. 1. 5. i 7. ovog €lana.

Postupak izdavanja dozvole

Clan 82

Zahtev za izdavanje dozvole za sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladidtenje otpada
podnosi se Ministarstvu, odnosno autonomnoj pokrajini, odnosno jedinici lokalne samouprave.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole, u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za izdavanje
dozvole duzZan je da od podnosioca zahteva, zatrazi dokaze i dokumentaciju potrebnu za
dopunu zahteva, ako je zahtev nepotpun, odnosno neuredan.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za tretman odnosno skladistenje otpada u roku od 30
dana od dana prijema urednog zahteva pribavlja zapisnik o ispunjenosti uslova zastite Zivotne
sredine u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ureduje oblast zastite zZivotne sredine,
od nadleznog inspekcijskog organa.

Ministarstvo, odnosno nadlezni organ autonomne pokrajine, istovremeno sa javnim
obavestenjem iz Clana 88. stava 2. ovog zakona dostavlja podneti zahtev za izdavanje dozvole
za tretman odnosno skladisStenje otpada jedinici lokalne samouprave, zajedno sa
dokumentacijom radi pribavljanja misljenja.

Jedinica lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema zahteva za misljenje iz stava
4. ovog Clana, duzna je da razmotri zahtev i da Ministarstvu, odnosno nadleznom organu
autonomne pokrajine dostavi svoje misljenje sa obrazlozenim predlogom za prihvatanje ili
odbijanje zahteva za izdavanje dozvole.

Jedinica lokalne samouprave, pre davanja misljenja iz stava 4. ovog €lana, po potrebi pribavlja
misljenja drugih zainteresovanih organa i organizacija (urbanizma, zastite prirode, komunalnih
delatnosti, unutradnjih poslova, zastite potro$aca i dr).

NadleZni organ za izdavanje dozvole razmatra podneti zahtev, priloZzenu dokumentaciju,
pribavljena misljenja, kao i zapisnik o ispunjenosti uslova od strane nadleznog inspekcijskog
organa i izdaje dozvolu podnosiocu zahteva u roku od 15 dana od dana prijema misljenja iz
stava 4. ovog €lana ili donosi reSenje kojim odbija zahtev, uz obrazloZenje o razlozima
odbijanja.

Nadlezni organ ne moze izdati dozvolu za upravljanje otpadom preduzetniku ili pravnom licu Ciji
su Clanovi i/ili zastupnik i/ili odgovorno lice, pravosnazno osuden za bilo koje krivicno delo
odnosno privredni prestup ili prekrsaj iz oblasti zastite Zivotne sredine.



Sadrzaj dozvole

Clan 83

Dozvolom za skladistenje odnosno tretman otpada se utvrduju uslovi za upravljanje otpadom u
postrojenju za tretman, odnosno skladiStenje otpada.

Dozvola sadrzi narocito:

1) podatke o lokaciji;

2) tehnicke i tehnoloske uslove za rad postrojenja;

3) metode koje se koriste za svaku pojedinacnu operaciju;

4) podatke o poreklu, odredistu i tretmanu otpada;

5) podatke o vrsti i koli€ini otpada koji skladisti odnosno tretira;

6) procedure za kontrolu rada postrojenja i monitoring Zivotne sredine;

7) mere zastite od udesa, uklju€ujuéi uslove za spre€avanje udesa i smanjenje posledica udesa,
mere zastite od pozara, kao i procedure za zatvaranje postrojenja;

8) visinu finansijske garancije ili drugog instrumenta za pokri¢e troSkova rada postrojenja;

9) obavezu dostavljanja najmanje jednom godiSnje podataka o vrsti i koli€inama tretiranog
otpada, kao i o rezultatima monitoringa;

10) operaciju upravljanja otpadom.

Ako se dozvola izdaje za odlaganje otpada na deponiju, pored podataka iz stava 2. ovog €lana,
sadrzi i podatke o:

1) klasi deponije (za inertni, opasni ili neopasni otpad);

2) proceduri za prijem otpada;

3) drugim postrojenjima na lokaciji i ukupnom kapacitetu deponije;

4) tehni¢koj dokumentaciji za izgradnju deponije i 0 postrojenju i opremi koja e se koristiti;
5) operativnom planu sa rasporedom i dinamikom punjenja deponije;

6) zahtevima za pripremu deponije za odlaganje, operacije odlaganja i monitoring rada
deponije, kontrolne procedure, uklju€ujudi i interventne planove;



7) zahtevima za zatvaranje deponije i operacijama naknadnog odrzavanja deponije posle
zatvaranja,

8) vrstu, visinu i druge uslove koridéenja finansijske garancije i drugog ekvivalentnog osiguranja
za pokri¢e troskova rada.

Ako se dozvola izdaje za termicki tretman otpada, pored podataka iz stava 2. ovog ¢lana, sadrzZi
i podatke koji se odnose na:

1) nacin merenja i rokove uzorkovanja i merenja po kojima treba postupati kako bi se postovali
uslovi za praéenje grani¢nih vrednosti emisija;

2) maksimalno dozvoljeno vreme rada u periodima tehnickih prekida rada ili kvara uredaja za

kontrolu zagadenja i monitoring, odnosno prelazne periode za rad postrojenja i njegovih delova,
kao i mere za prekid rada u akcidentnim situacijama;

3) podatke o najvisim i najnizim tackama paljenja otpada koji ¢e biti termicki tretiran, najvece i
najnize kalorijske vrednosti otpada, maksimalni sadrzaj polihlorovanih bifenila, hlora, sumpora,
teskih metala i ostalih materija koje emituje postrojenje;

4) podatke o nacinu merenja ispustanja emisija u vazduh;

5) podatke o pH vrednostima, temperaturi i protoku ispustanja otpadnih voda.

Dozvola za mobilno postrojenje za tretman otpada sadrzi i obavezu operatera da o svakoj
promeni lokacije, odnosno o poCetku i zavrSetku rada na lokaciji obavesti Ministarstvo, odnosno
nadlezni organ autonomne pokrajine odnosno jedinice lokalne samouprave.

Dozvola koja obuhvata spaljivanje i su-spaljivanje uz iskoriS¢enje energije izdaje se pod
uslovom da su ispunjeni uslovi u skladu sa zakonom kojim se ureduju energetska efikasnost i

racionalna upotreba energije.

Lista kategorija otpada koju dozvola treba da sadrzi moze se propisati za su-spaljivanje otpada
u pojedinim kategorijama postrojenja za su-spaljivanje otpada.

Ministar bliZze propisuje sadrzinu i izgled dozvole za upravljanje otpadom.
Odbijanje i odbacivanje zahteva za izdavanje dozvole
Clan 84

Nadlezni organ za izdavanje dozvole donosi reSenje kojim se odbija zahtev za izdavanje
dozvole, ako:

1) zahtev nije u skladu sa regionalnim, odnosno lokalnim planom upravljanja otpadom ili lokacija
postrojenja nije u skladu sa namenom utvrdenom vazeéim prostornim, odnosno urbanisti¢kim
planom;



2) nisu ispunjeni uslovi u pogledu metoda upravljanja otpadom, odnosno ako je hameravana
metoda tretmana neprihvatljiva sa aspekta zastite Zivotne sredine, a posebno ako metoda nije u
skladu sa ¢lanom 3. ovog zakona;

3) podnosilac zahteva nema kvalifikovanih lica odgovornih za stru¢ni rad u postrojenju;
4) ne ispunjava druge uslove u skladu sa ¢lanom 81. ovog zakona;
5) ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom.

U slu€aju da zahtev za izdavanje dozvole ne sadrzZi propisane podatke i dokumentaciju,
nadlezZni organ za izdavanje dozvole duzan je da podnosiocu zahteva odredi rok za otklanjanje
nedostataka, odnosno dostavljanje dokaza u skladu sa ¢lanom 82. stavom 2. ovog zakona.

Ako podnosilac zahteva u roku iz ¢lana 82. stava 2. ovog zakona ne otkloni nedostatke,
odnosno ne dostavi traZzene dokaze, nadlezni organ za izdavanje dozvole odbacuje zahtev, u
skladu sa zakonom.

Rok vazenja dozvola

Clan 85
Dozvola za tretman, odnosno skladistenje otpada izdaje se na period od deset godina.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog €lana, dozvole iz stava 1. ovog ¢lana se mogu izdavati i za
kraci period od deset godina i to za vreme trajanja probnog rada u trajanju ne duzem od godinu
dana.

Dozvola iz stava 1. ovog €lana se moze obnoviti na zahtev koji se podnosi najkasnije 120 dana
pre isteka vazenja dozvole radi obezbedenja kontinuiteta vaZenja dozvole.

Operater deponije odgovoran je za primenu uslova propisanih dozvolom i posle zatvaranja
deponije, sve dok nadlezni organ za izdavanje dozvole, ne izda potvrdu kojom se garantuje da
su rizici po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu svedeni na prihvatljiv nivo.

Ako se pokrene postupak ste€aja ili likvidacije lica koje ima dozvolu, a koje nije izvrSilo sanaciju
zagadene lokacije u okviru prestanka rada i zatvaranja postrojenja, troskovi sanacije podmiruju
se iz steCajne, odnosno imovine drustva u likvidaciji.

Ako pravni sledbenik preuzima prava i obaveze lica koje ima dozvolu, odgovornost za
ispunjenje uslova u dozvoli, ukljuujuci sanaciju zagadene lokacije, prenosi se na pravnog
sledbenika ili vlasnika zemljiSta, a ako to nije moguce odgovornost za ispunjenje uslova u
dozvoli preuzima nadlezni organ za izdavanje dozvole i ima pravo na naknadu troSkova od
buduceg vlasnika, odnosno korisnika lokacije.

Dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada izdaje se na period od pet godina i moze se
obnoviti na zahtev koji se podnosi pre isteka vazenja dozvole.

Oduzimanje i ukidanje dozvole



Clan 86

Dozvola se oduzima reSenjem nadleznog organa za izdavanje dozvole, ako se utvrdi da lice
koje ima dozvolu:

1) ne ispunjava uslove iz ¢lana 81. ovog zakona;
2) ne postupa u skladu sa uslovima utvrdenim u dozvoli;

3) ne postupa u skladu sa zakonom i propisima u oblasti upravljanja otpadom i zastite Zivotne
sredine.

Ako se inspekcijskim nadzorom utvrdi da lice koje ima dozvolu ne postupa u skladu sa uslovima
utvrdenim u dozvoli odnosno postupa suprotno zakonu i propisima iz oblasti upravljanja
otpadom i zastite Zivotne sredine i merama koje su propisane aktom o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, inspektor za zastitu zivotne sredine:

1) nalaze licu koje ima dozvolu mere i utvrduje rok za izvrSenje naloZzenih mera, a ako to lice u
utvrdenom roku ne postupi po nalogu inspektora, predlaze nadleznom organu za izdavanje
dozvole oduzimanje dozvole;

2) bez odlaganja predlaze nadleznom organu za izdavanje dozvole oduzimanje dozvole, ako
lice koje ima dozvolu postupa sa otpadom na nacin kojim ugroZava Zivotnu sredinu i zdravlje
ljudi, odnosno ne primenjuje mere zastite Zivotne sredine, kontrole zagadivanja, spreCavanja
udesa ili pozara.

ReSenjem o oduzimanju dozvole za upravljanje otpadom, zabranjuje se upravljanje otpadom
odnosno obavezuje pravno lice ili preduzetnik da dalje postupa po planu zatvaranja skladista ili
postrojenja za upravljanje otpadom, odnosno u skladu sa zakonom.

ReSenjem o oduzimanju dozvole izrice se zastitha mera zabrane obavljanja delatnosti
upravljanja otpadom u trajanju do pet godina od dana pravosnaznosti reSenja o oduzimaniju.

Protiv redenja iz stava 3. ovog €lana nije dozvoljena Zalba veé se moze pokrenuti upravni spor.
Pokretanje upravnog spora iz stava 5. ovog €lana ne zadrzava izvrSenje reSenja.

Dozvola za upravljanje otpadom ukida se redenjem nadleznog organa za izdavanje dozvole, po
zahtevu pravnog lica odnosno preduzetnika kome je izdata dozvola.

Uz zahtev iz stava 7. ovog Clana prilaze se:
1) izjava o razlozima za prestanak obavljanja delatnosti;
2) plan za zatvaranje skladiSta otpada ili postrojenja za tretman otpada.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja od nadleznog inspekcijskog organa zapisnik o
sprovedenim merama iz plana za zatvaranje postrojenja i donosi odluku o ukidanju dozvole.



Dozvola za upravljanje otpadom ukida se reSenjem nadleznog organa za izdavanje dozvole
uvek kada je lice koje poseduje dozvolu za upravljanje otpadom brisano iz registra privrednih
subjekata Agencije za privredne registre.

Izmena dozvole

Clan 87

Operater postrojenja za upravljanje otpadom je duzan da podnese zahtev za izmenu dozvole
ako dode do promene vrste i/ili koli¢ine otpada u dozvoli, promene kvalifikovanog lica
odgovornog za struéni rad za upravljanje otpadom, promene adrese sedista, poslovnog imena,
promena radnog vremena ili promena drugih podataka koji se odnose na promenu opreme i
rada postrojenja.

Lice kome je izdata dozvola za sakupljanje odnosno transport otpada je duzno da podnese
zahtev za izmenu dozvole u slu€aju da dode do promene podataka iz dozvole, odnosno do
promene opreme za sakupljanje otpada, promene vozila kojima se vrsi transport otpada, vrste
otpada, poslovnog imena, pravne forme, adrese sedista i drugih podataka od znacaja.

Nadlezni organ ¢e po sluzbenoj duznosti, reSenjem, izmeniti dozvolu ako:

1) postoji opasnost ili nastane Steta po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

2) dode do izmena odnosno dopuna zakona i drugih propisa relevantnih za dozvolu.
Nadlezni organ na zahtev operatera, odnosno lica koje ima dozvolu za sakupljanje odnosno
transport otpada donosi reSenje o prenosu prava i obaveza na pravnog sledbenika iz stava 5.
ovog ¢lana ili odbija zahtev za prenos prava i obaveza.

Ako dode do promene operatera, odnosno lica na €ije ime je izdata dozvola za sakupljanje
odnosno transport otpada, prava i obaveze koje proizlaze iz dozvole prenose se na pravnog

sledbenika, ako ispunjava uslove za izdavanje dozvole utvrdene ovim zakonom.

Nadlezni organ za izdavanje dozvole donosi novo reSenje o izdavanju dozvole uvek kada se
menjaju uslovi za rad u dozvoli.

Protiv redenja iz st. 4. i 6. ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba administrativnoj komisiji Vlade preko
prvostepenog organa u roku od 15 dana od dana prijema reSenja.

Obavestavanje javnosti

Clan 88

Nadlezni organ za izdavanje dozvole obaveStava javnost o prijemu zahteva za izdavanje
dozvole za skladistenje odnosno tretman otpada, dokumentaciji koja je podneta uz zahtev,
izdatoj dozvoli i oduzetoj dozvoli putem sredstava javnog informisanja ili interneta, odnosno na
uobi€ajen lokalni nacin.



O prijemu zahteva za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana nadlezni organ obaveStava
javnost u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahteva.

Rok za javni uvid u podneti zahtev je 30 dana od dana oglasdavanja putem sredstava javnhog
informisanja ili interneta, odnosno na uobicajen lokalni nacin.

Javno obavestenje iz stava 2. ovog €lana sadrzi sledeée podatke:

1) naziv podnosioca zahteva, registarski broj, licni identifikacioni broj i adresu;

2) lokaciju postrojenja;

3) kratki opis aktivnosti;

4) rok za dostavljanje misljenja i predloga;

5) mesto gde se mozZe izvrsiti uvid u podneti zahtev za izdavanje dozvole.

Ukoliko zahtev za izdavanje dozvole ili dozvola ukljuuju poslovnu tajnu ili podatak koji bi, u
skladu sa zakonom, zahtevao ogranicen pristup javnosti, nadlezni organ za izdavanje dozvole
moze odluciti da za odredene delove zahteva za izdavanje dozvole ili dozvole ogranici pristup

javnosti.

Ogranicenje iz stava 5. ovog ¢lana ne odnosi se na informaciju o emisijama, rizicima od udesa,
rezultate monitoringa i inspekcijskog nadzora.

IX PREKOGRANICNO KRETANJE OTPADA
Uslovi i na€in prekograniénog kretanja otpada
Clan 89
Prekograni¢no kretanje otpada vrsi se u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.
Prekogranicno kretanje otpada prati dokumentacija o kretanju od mesta gde je kretanje pocelo
do konaénog odredista u skladu sa nacionalnim i medunarodnim standardima i medunarodnim
propisima koji se odnose na prekograniéni promet.
Otpad za &iji tretman na ekolo3ki prihvatljiv i efikasan na€in nema tehni¢kih mogucnosti i
postrojenja u Republici Srbiji, izvozi se, na osnovu reSenja Ministarstva o izdavanju dozvole za

izvoz, u skladu sa ¢lanom 90. ovog zakona.

Neopasan otpad se moZze uvoziti radi tretmana pod uslovom da postoji postrojenje za tretman
tog otpada.

Zabranjen je uvoz otpada radi odlaganja i iskoriS¢enja u energetske svrhe u skladu sa ovim
zakonom.



Izuzetno, od stava 5. ovog ¢lana, odredene vrste neopasnog otpada mogu se uvoziti radi
iskoriSCenja u energetske svrhe.

Uvoz neopasnog otpada iz stava 6. ovog ¢lana moze se dozvoliti pod uslovom da postoji
postrojenje za iskoriS¢enje tog otpada u energetske svrhe za &iji rad je izdata dozvola, u skladu
sa zakonom.

Zabranjen je uvoz opasnog otpada.

Izuzetno od odredbe stava 8. ovog ¢lana pojedine vrste opasnog otpada koje su potrebne kao
sekundarne sirovine preradivackoj industriji u Republici Srbiji, u skladu sa nacionalnim ciljevima
prerade tih otpada, mogu se uvoziti na osnovu dozvole koju izdaje Ministarstvo.

Uvoz opasnog otpada iz stava 9. ovog €lana moZe se dozvoliti pod uslovom da postoji
postrojenje za reciklaZzu tog otpada za &iji rad je izdata dozvola, u skladu sa zakonom.

Prekograni¢no kretanje otpada vrsi se pod uslovom da se otpad pakuje, obelezava i
transportuje na nacin kojim se obezbeduju uslovi za najmaniji rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu
sredinu.
Lice koje ima svojstvo prevoznika u skladu sa propisima kojima se ureduje medunarodni prevoz
u javhom saobracaju mora posedovati akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za otpoc€injanje i
obavljanje javnog prevoza stvari i uverenje 0 osposobljenosti za obavljanje medunarodnog
javnog prevoza u skladu sa tim propisima.

Izdavanje i vrste dozvola za prekograni¢no kretanje otpada

Clan 90

Za obavljanje prekograni¢nog kretanja otpada pribavlja se:
1) dozvola za izvoz otpada;
2) dozvola za uvoz otpada;
3) dozvola za tranzit otpada.
Za otpad koji se nalazi na listi neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa
dokumentacijom koja prati prekograni¢no kretanje, Ministarstvo izdaje potvrdu prijave za

prekograni¢no kretanje otpada, na period od najduze godinu dana.

Za izdavanje dozvola iz stava 1. ovog Clana odnosno potvrde iz stava 2. ovog Clana nadlezno je
Ministarstvo.

Za svako prekograni¢no kretanje otpada, uz zahtev za izdavanje dozvole, odnosno potvrde
prijave, Ministarstvu se podnosi dokumentacija koja sadrzi narocito:

1) ugovor zaklju€en izmedu uvoznika i izvoznika;



2) opstu i posebnu dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev u skladu sa posebnim propisom;

3) druge dokaze i dokumentaciju u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje zastita
Zivotne sredine.

Za prekograni¢no kretanje otpada podnosilac zahteva obezbeduje odgovarajucu finansijsku
garanciju i polisu osiguranja ili drugi oblik osiguranja zavisno od zahteva drZzave uvoza ili
tranzita, u iznosu koiji je potreban za troSkove tretmana otpada, troSkove sanacije u slucaju
udesa i obezbedenje obavljanja delatnosti upravljanja otpadom.

Ministarstvo donosi odluku po zahtevu za odobravanje uvoza, izvoza i tranzita otpada na
osnovu Cinjenica sadrzanih u zahtevu i dokumentaciji koja se podnosi uz zahtev, pri Eemu
posebno uzima u obzir:

1) da li je uvoz/izvoz otpada dozvoljen za potrebe ponovnog iskoriS¢enja ili odlaganja u drzavi
uvozalizvoza;

2) da li drzava izvoza/tranzita/uvoza primenjuje sistem obavestavanja o prekograni¢nom
kretanju otpada koji nije opasan otpad;

3) da li ¢e se sa otpadom namenjenim za ponovno iskoriS¢enje ili odlaganje postupati na
ekoloski prihvatljiv nacin;

4) da li izvoznik otpada poseduje skladiste iz kog ¢e se vrsiti izvoz otpada a €iji kapacitet
odgovara koli¢ini otpada za koji se podnosi zahtev, odnosno da li posrednik ili trgovac otpadom
koji su podneli zahtev za izvoz otpada poseduju ugovor o poslovnotehnickoj saradniji sa
operaterom koji poseduje skladiste iz kog ¢e se vraiti izvoz otpada a &iji kapacitet odgovara
koli€ini otpada za koji se podnosi zahtev;

5) da li uvoznik otpada poseduje postrojenje za tretman otpada Ciji kapacitet odgovara koli€ini i
vrsti otpada za koji se podnosi zahtev i u kom ¢e se vrsiti tretman uvezenog otpada, odnosno da
li posrednik ili trgovac otpadom koji su podneli zahtev za uvoz otpada poseduju ugovor o
poslovnotehni¢koj saradnji sa operaterom koji poseduje postrojenje za tretman otpada Ciji
kapacitet odgovara koli€ini otpada za koji se podnosi zahtev i u kom &e se vrsiti tretman
uvezenog otpada.

Dozvola za uvoz, izvoz i tranzit otpada na Cije se prekograni¢no kretanje primenjuje kontrolni
postupak propisan potvrdenim medunarodnim ugovorom, odnosno potvrda prijave za
prekograni¢no kretanje otpada izdaje se u roku od 60 dana od dana prijema zahteva iz stava 4.
ovog €lana.

Uvoz, izvoz i tranzit otpada koji se obavlja u viSe posiljki odobrava se za period do 12 meseci.

Prekograni¢no kretanje otpada koje podleze notifikacionom postupku, u skladu sa posebnim
propisom odobrava se za period do 36 meseci.

Podnosilac zahteva moZze zatraZiti dozvolu za uvoz, izvoz i tranzit, odnosno potvrdu prijave za
prekograni¢no kretanje otpada za viSe poSiljki u slu€aju kada se radi o otpadu istih fizicko-
hemijskih osobina, koji se otprema na isto odrediSte preko istih grani¢nih prelaza.



Izvoznik, odnosno uvoznik je duzan da do 31. marta tekuée godine dostavi Agenciji podatke o
izvr§enom izvozu, odnosno uvozu otpada za prethodnu godinu.

Ako izvoznik ne dostavi podatke iz stava 11. ovog €lana Ministarstvo izvozniku zabranjuje dalji
izvoz otpada sve dok izvoznik ne dostavi podatke i o zabrani obaveStava organ nadleZan za
poslove carine.

Ministar propisuje obrazac zahteva za izdavanje dozvole i prethodne saglasnosti, potvrdu
prijave za prekograni¢no kretanje otpada i dokumentaciju koja se podnosi uz zahtev za uvoz,
izvoz, i tranzit otpada - prekograni¢no kretanje otpada koje podleZe notifikacionom postupku.
Vlada blize propisuje:

1) listu opasnog otpada &iji je uvoz zabranjen;

2) listu opasnog otpada koji se moze uvoziti kao sekundarna sirovina;

3) listu opasnog otpada Ciji je izvoz i tranzit dozvoljen;

4) listu neopasnog otpada koji se moze uvoziti radi iskoriS§¢enja u energetske svrhe, uslove
njegovog uvoza i nacin tretmana;

5) listu neopasnog otpada ¢iji je uvoz, izvoz i tranzit dozvoljen;

6) listu neopasnog otpada za koji se ne izdaje dozvola, sa dokumentacijom koja prati
prekograni¢no kretanje;

7) sadrzinu, izgled i uputstvo za popunjavanje obavestenja o prekograni¢nom kretanju otpada;
8) sadrzinu, izgled i uputstvo za popunjavanje dokumenta o prekograni¢nom kretanju otpada.
Clan 91

Dozvolom za uvoz, izvoz i tranzit otpada, odnosno potvrdom prijave za prekograni¢no kretanje
otpada utvrduju se uslovi za prekogranicno kretanje otpada.

Dozvola, odnosno potvrda prijave za prekograni¢no kretanje otpada sadrzi podatke o:
1) izvozniku otpada, uvozniku otpada, odnosno posredniku ili trgovcu otpadom;

2) drzavi polazista, tranzita i odrediSta otpada;

3) vrsti, indeksnom broju i koli€ini otpada;

4) proizvodacu otpada;

5) preradivacu otpada;

6) roku vazenja dozvole;



7) vrsti, visini i drugim uslovima kori$¢enja finansijske garancije i drugog ekvivalentnog
osiguranja;

8) proceduri za kontrolu prekograniénog kretanja otpada;

9) broju isporuka otpada;

10) vrsti prevoza (drumski, zeleznicki, recni);

11) nazivu graniénog prelaza.

Dozvola za prekogranic¢no kretanje otpada menja se u roku vazenja ako:

1) izvoznik/uvoznik podnese zahtev za izmenu dozvole (usled promene grani¢nog prelaza,
promene poslovnog imena izvoznika/uvoznika, adrese sedista izvoznika/uvoznika);

2) lice koje ima dozvolu za tranzit podnese zahtev za izmenu dozvole (usled promene
poslovnog imena, promene grani¢nog prelaza, promene poslovnog imena izvoznika/uvoznika,
adrese sedista);

3) dode do izmena odnosno dopuna zakona i drugih propisa relevantnih za dozvolu.

Izmenu dozvole iz stava 3. tacka 3) ovog €lana vrsi nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.

Dozvola za prekograni¢no kretanje otpada oduzima se reSenjem nadleZznog organa za
izdavanje dozvole ako se utvrdi da lice koje ima dozvolu ne postupa u skladu sa zakonom.

Dozvola iz stava 1. ovog €lana oduzima se i u slu¢aju kad je dozvola za skladiStenje odnosno
tretman otpada, koja je bila sastavni deo dokumentacije za izdavanje dozvole za prekograni¢no
kretanje otpada, reenjem nadleZnog organa oduzeta ili je na drugi nacin prestala da vaZzi.

Nadlezni organ o svim oduzetim dozvolama za prekograni¢no kretanje otpada obaveStava bez
odlaganja organ nadlezan za carinske poslove.

Zabrana prekograni¢nog kretanja otpada
Clan 92
Zabranjeno je prekograni¢no kretanje otpada ako:
1) sve zemlje koje ucestvuju u prekograniénom kretanju otpada nisu obavestene;
2) sve zemlje koje u€estvuju u prekograni¢nom kretanju otpada nisu izdale dozvolu;
3) izdata dozvola predstavlja falsifikat ili je pribavljena prevarom;

4) se vrsi suprotno izdatoj dozvoli;



5) se vrSi namerno odlaganje otpada suprotno odredbama ovog zakona i op&tim principima
medunarodnog zakonodavstva o zastiti Zivotne sredine.

Ako prekograni¢no kretanje otpada za koje je izdata dozvola ne moZe da se izvrSi u skladu sa
odredbama ovog zakona, odnosno ako se u roku od 90 dana od dana dolaska otpada na
odrediste u zemlji uvoza ne moze naci reSenje za tretman otpada na ekolos$ki prihvatljiv nacin,
zemlja koja izvozi otpad duzna je da obezbedi vra¢anje otpada, o troSku izvoznika.

U slucaju iz stava 2. ovog &lana lice koje ima dozvolu za uvoz, izvoz ili tranzit otpada
obavesStava Ministarstvo i organ nadlezan za poslove carine koji obezbeduju nesmetano
vracanje otpada u zemlju izvoza.

X IZVESTAVANJE O OTPADU | REGISTRI
Izvestaji o upravljanju otpadom
Clan 93

Izvestaj o upravljanju otpadom na teritoriji Republike Srbije sastavni je deo Izvestaja o stanju
Zivotne sredine i podnosi se jedanput godisnje Narodnoj skupstini.

Skupstina autonomne pokrajine jedanput godidnje razmatra izvestaj o realizaciji regionalnih i
lokalnih planova na svojoj teritoriji i izveStaj dostavlja Ministarstvu i Agenciji.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave koje su donele regionalni plan upravljanja otpadom
razmatraju izvestaj o realizaciji plana jedanput godiSnje i izveStaj dostavljaju Ministarstvu,
Agenciji i nadleznom organu autonomne pokrajine.

Jedinica lokalne samouprave razmatra izvestaj o realizaciji lokalnog plana upravljanja otpadom
jedanput godidnje i izvestaj dostavlja Ministarstvu, Agenciji i nadleznom organu autonomne
pokrajine.

Izvestaji iz st. 2, 3. i 4. ovog €lana dostavljaju se Agenciji do 31. marta tekuce godine.

Ministar propisuje sadrzinu i obrazac izvestaja o upravljanju otpadom na teritoriji Republike
Srbije, izvestaja o realizaciji pokrajinskog, regionalnog i lokalnog plana upravljanja otpadom.

IzveStavanje
Clan 94

Drzalac otpada, izuzev otpada iz domacinstava, duzan je da vodi i Cuva dnevnu evidenciju o
otpadu i dostavlja redovni godiSnji izvestaj Agenciji.

Izvestaj iz stava 1. ovog Clana sadrzi podatke o vrsti, kolic€ini, poreklu, karakterizaciji i
klasifikaciji, sastavu, skladistenju, transportu, uvozu, izvozu, tretmanu, odnosno ponovnom
iskoris¢enju i odlaganju nastalog otpada, kao i otpada primljenog u postrojenje za upravljanje
otpadom.



Drzalac otpada osim proizvodaca otpada duzan je da prijavi svako kretanje ili preuzimanje

otpada, na obrascu DEOG ¢&iji je izgled, rokovi i nacin dostavljanja propisan posebnim
pravilnikom.

Proizvodac¢ i uvoznik proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada, a koji ne
potpada pod obavezu izveStavanja u skladu sa zakonom kojim se ureduju naknade za
koriS¢enje javnih dobara, duzan je da vodi i Cuva dnevnu evidenciju o koli€ini i vrsti proizvedenih
i uvezenih proizvoda, odnosno dostavlja redovni godisnji izvestaj Agenciji.

Operater na deponiji duzan je da vodi i €uva dnevnu evidenciju iz stava 1. ovog €lana o
preuzetim i odloZzenim koli¢inama otpada, odnosno da dostavlja Agenciji redovni godisnji
izvestaj o vrstama i koliCinama preuzetog i odlozenog otpada kao i rezultatima monitoringa koji
je propisan posebnim podzakonskim aktom.

Ukoliko operater na deponiji vr§i naknadno razvrstavanje otpada i pojedine frakcije otpada
predaje na ponovno iskoriS¢enje Agenciji dostavlja izvestaje u skladu sa posebnim pravilnikom.

Drzalac otpada, uklju€ujuci proizvodaca i uvoznika proizvoda koji posle upotrebe postaju
posebni tokovi otpada i operatera na deponiji uvaju osnovna dokumenta (evidencije, izvestaje i
dr) najmanje pet godina, osim ukoliko nije drugadije propisano ovim zakonom i posebnim
propisom.

Pravna lica, odnosno preduzetnici koji u€estvuju u prometu otpada duzni su da Agenciji
dostavljaju podatke o vrsti i koli€ini otpada, uklju€ujuci i sekundarne sirovine koje su stavljene u
promet, na propisan nacin.

Jedinica lokalne samouprave vodi i Cuva evidenciju o prikupljenom komunalnom otpadu, kao i
popis nesanitarnih i divljih deponija i podatke o tome dostavlja Agenciji.

Jedinica lokalne samouprave vodi i €uva evidenciju o komunalnom otpadu, odnosno sastavu i
koli¢inama komunalnog otpada i nacinu upravljanja ovom vrstom otpada na teritoriji jedinice
lokalne samouprave, kao i evidenciju nesanitarnih i divljih deponija na svojoj teritoriji.

Jedinica lokalne samouprave, odnosno njeno javno komunalno preduzeée duzno je da
primenjuje metodologiju za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada na
teritoriji jedinice lokalne samouprave propisane posebnim pravilnikom.

Podaci iz evidencija iz stava 10. ovog ¢lana se dostavljaju Agenciji do 31. marta tekuc¢e godine
sa podacima za prethodnu godinu. Agencija jednom godis$nje, najkasnije do 31. maja tekuce
godine, kao i, po potrebi, odnosno na zahtev, dostavlja podatke Ministarstvu.

Agencija Cuva originale izveStaja o otpadu najmanje 25 godina za potrebe statistike Republike
Srbije o proizvodniji otpada.

Obaveza izveStavanja ne odnosi se na podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti.
Vlasnik i/ili drugi drzalac materije ili predmeta iz ¢lana 9. ovog zakona duZan je da Agenciji

dostavi izvestaj o nusproizvodima koji je predat na dalje postupanje do 31. marta tekuée godine
sa podacima za prethodnu godinu.



Ministar propisuje:

1) metodologiju za prikupljanje podataka o upravljanju otpadom, obrazac dnevne evidencije,
obrazac, nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja;

2) metodologiju za prikupljanje podataka o sastavu i koli¢inama komunalnog otpada na teritoriji
jedinice lokalne samouprave;

3) metodologiju za prikupljanje podataka o vrstama i koli¢inama otpada, ukljuujuéi i
sekundarne sirovine, koje su stavljene u promet;

4) metodologiju o nacinu vodenja i izgledu evidencije nesanitarnih i divljih deponija na podrucju
jedinice lokalne samouprave;

5) metodologiju za prikupljanje podataka o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni
tokovi otpada, obrazac, nacin i rokove dostavljanja godiSnjeg izvestaja.

Registri
Clan 95

Nadlezni organ za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, odnosno potvrde o izuzimanju od
obaveze pribavljanja dozvole duzan je da vodi registar izdatih dozvola, odnosno registar izdatih
potvrda o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole i da podatke iz registra dostavlja Agenciji
u roku od 15 dana od dana upisa u registar.

Registar izdatih dozvola je baza podataka u kojoj se evidentiraju podaci o izdatim dozvolama za
upravljanje otpadom i dozvolama za uvoz, izvoz i tranzit otpada, kao i potvrdama prijave za
prekograni¢no kretanje otpada.

Registar izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole je baza podataka u kojoj
se evidentiraju podaci o izdatim potvrdama o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole.

Ministarstvo je duzno da vodi registar posrednika u upravljanju otpadom, odnosno trgovaca
otpadom i da podatke iz registra dostavlja Agenciji u roku od 15 dana od dana upisa u registar.

Registar posrednika u upravljanju otpadom i trgovaca otpadom je baza podataka u kojoj se
evidentiraju podaci o posrednicima, odnosno trgovcima otpadom.

Ministarstvo je duzno da vodi registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao da bude
otpad i da podatke iz registra dostavlja Agenciji u roku od 15 dana od dana upisa u registar.

Registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao da bude otpad je baza podataka u kojoj
se evidentiraju podaci 0 nusproizvodu i otpadu koiji je prestao da bude otpad.

Podaci upisani u registre ovog ¢lana su javni.



Evidencije, registri i druge zbirke podataka propisane ovim zakonom, vode se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti i zakonom kojim se ureduje registracija
privrednih subjekata.

Ministar propisuje sadrzZinu, nacin vodenja i izgled:

1) registra izdatih dozvola za upravljanje otpadom;

2) registra dozvola za uvoz, izvoz i tranzit otpada;

3) registra izdatih potvrda o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole;

4) registra posrednika u upravljanju otpadom;

5) registra trgovaca otpadom;

6) registra nusproizvoda;

7) registra otpada koji je prestao da bude otpad.

XI FINANSIRANJE UPRAVLJANJA OTPADOM
Troskovi upravljanja otpadom
Clan 96

Troskovi upravljanja otpadom utvrduju se prema koli€ini i svojstvima otpada u skladu sa
nacelom "zagadivac plac¢a" i obuhvataju:

1) troSkove odvojenog sakupljanja otpada;
2) troSkove transporta otpada;

3) troSkove drugih mera upravljanja otpadom koje nisu pokrivene prihodom ostvarenim
prometom otpada;

4) troSkove uklanjanja otpada koji je nepoznato lice odlozilo izvan deponije;

5) troSkove projektovanja i izgradnje postrojenja za tretman, odnosno skladiStenje, otpada,
troSkove rada postrojenja, troSkove zatvaranja, njegovog naknadnog odrzavanja posle
prestanka njegovog rada.

TrosSkove uklanjanja otpada odlozenog izvan deponije, Cije poreklo ne moze da se utvrdi,
odnosno ustanovi njegova veza sa proizvodacem, odnosno licem koje ga je odlozilo, snosi
jedinica lokalne samouprave na osnovu zapisnika nadleznog inspektora.

Domacdinstva snose troSkove upravljanja otpadom u skladu sa propisima kojima se ureduju
komunalne delatnosti.



Cena usluga za upravljanje otpadom
Clan 97
Cena usluge upravljanja otpadom, koja uklju€uje i prethodni tretman se odreduje u zavisnosti od
vrste, koli€ine, karakteristika otpada i uestalosti usluge, kao i od duzine i uslova transporta
otpada i ostalih okolnosti koje utiCu na cenu organizacije upravljanja otpadom.
Cena usluge deponovanja otpada pokriva sve troSkove uspostavljanja i rada deponije,
ukljucujuci finansijske garancije ili druge ekvivalentne instrumente i procenjene trodkove
zatvaranja i naknadnog odrzavanja lokacije za period od najmanje 30 godina, za sve vrste
otpada na lokaciji.
Vlada na predlog Ministarstva, ministarstva nadleznog za poslove privrede i ministarstva
nadleznog za poslove finansija, blize ureduje osnivanje, uslove, nacin funkcionisanja i
organizovanja organizovanog trziSta otpadom.
Finansiranje upravljanja otpadom
Clan 98
Sredstva za finansiranje upravljanja otpadom u Republici Srbiji obezbeduju se iz:
1) budZeta Republike Srbije;
2) budzeta autonomne pokrajine i jedinica lokalne samouprave;
3) fondova Evropske unije i drugih medunarodnih fondova;
4) donacija, poklona, priloga, pomoci i sli¢nih izvora za upravljanje otpadom;
5) kredita medunarodnih finansijskih institucija;

6) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana mogu se koristiti samo za svrhu odredenu ovim zakonom i na
nacin propisan zakonom kojim se ureduje zastita Zivotne sredine.

Sprovodenje programa i planova upravljanja otpadom, kao i izgradnja postrojenja za tretman,
odnosno skladistenje, ponovno iskoriS¢enje i odlaganje otpada iz nadleznosti Republike Srbije,
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, finansira se u skladu sa zakonom.

Vlada propisuje vrstu, kriterijume, visinu, elemente, uslove i na€in dodele podsticajnih sredstava

operaterima koji vr§e ponovnu upotrebu i ponovno iskoriséenje otpada u svrhu dodele
podsticajnih sredstava.

Koriséenje sredstava za finansiranje upravljanja otpadom

Clan 99



Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave sredstva iz ¢lana
98. ovog zakona koriste za investicione i operativne troskove upravljanja otpadom, i to:

1) izgradnju novih postrojenja za upravljanje otpadom, rekonstrukciju, revitalizaciju i iskoris¢enje
postojecih postrojenja;

2) unapredenje organizacije upravljanja otpadom;

3) upravljanje posebnim tokovima otpada;

4) podsticanje odvojenog sakupljanja otpada;

5) implementaciju regionalnih, odnosno lokalnih planova upravljanja otpadom;
6) razvoj informacionog sistema za upravljanje otpadom;

7) pomo¢ u razvoju i primeni novih tehnologija za tretman otpada;

8) sanaciju dugogodisnjeg zagadenja industrijskim i komunalnim otpadom;

9) programe obrazovanja i jaCanja svesti javnosti o pitanjima zastite Zivotne sredine i upravljanja
otpadom;

10) podsticanje trzista recikliranih materijala i izvoz otpada za koji nema mogucnosti tretmana u
Republici Srbiji;

11) mere prevencije;
12) druge troSkove, u skladu sa zakonom.
Administrativne takse
Clan 100

Podnosilac zahteva snosi troSkove pla¢anja administrativnih taksi, utvrdenih u skladu sa
posebnim propisima, za:

1) podnoSenje zahteva za izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, u skladu sa ovim
zakonom;

2) podnoSenje zahteva za izdavanje dozvole za prekograni¢no kretanje otpada, u skladu sa
ovim zakonom;

3) izdavanje dozvole za upravljanje otpadom, u skladu sa ovim zakonom,;
4) izdavanje dozvole za prekograni¢no kretanje otpada, u skladu sa ovim zakonom;

5) izdavanje potvrde za upis u registar;



6) izdavanje potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole;

7) izdavanje potvrde prijave za prekograni¢no kretanje otpada;

8) izdavanje izmene odnosno dopune dozvole;

9) davanje saglasnost na Plan upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja;
10) podnoSenje zahteva za ukidanje dozvole, u skladu sa ovim zakonom;
11) davanje misljenja odnosno tumacenja propisa.

Administrativne takse prihod su budzeta Republike Srbije.

XII'NADZOR

Nadzor nad radom

Clan 101

Ministarstvo vrsi nadzor nad radom Agencije, autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, kao i ovladéenih pravnih lica, u vrdenju poverenih poslova.

Inspekcijski nadzor

Clan 102

Inspekcijski nadzor nad primenom odredaba ovog zakona i propisa donetih za njegovo
izvrSavanje vrsi Ministarstvo, ako ovim ili drugim posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Inspekcijski nadzor vrsi se preko inspektora za zastitu Zivotne sredine (u daljem tekstu:
inspektor) u okviru delokruga utvrdenog ovim zakonom.

Autonomnoj pokrajini poverava se vrienje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima upravljanja
otpadom koji se u celini obavljaju na teritoriji autonomne pokrajine i radom postrojenja za
upravljanje otpadom za koje nadlezni organ autonomne pokrajine izdaje dozvolu na osnovu
ovog zakona kao i nad aktivnostima kod primarnog proizvoda¢a opasnog otpada na teritoriji
autonomne pokrajine.

Jedinici lokalne samouprave poverava se vrSenje inspekcijskog nadzora nad aktivnostima
sakupljanja, transporta, odnosno nad radom postrojenja za skladistenje odnosno tretman
otpada za koje nadlezni organ izdaje dozvolu na osnovu ovog zakona.

Na sadrzinu, vrstu, oblik, postupak i sprovodenje inspekcijskog nadzora, ovlaS¢enja i obaveze
ucesnika u inspekcijskom nadzoru i druga pitanja od znacaja za inspekcijski nadzor koja nisu
uredena ovim zakonom, primenjuju se odredbe zakona i drugih propisa kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.



Prava i duznosti inspektora
Clan 103

U vrSenju poslova inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo i duznost da proverava i kontrolise
narocito:

1) donoSenje, sprovodenje i azuriranje regionalnih i lokalnih planova upravljanja otpadom
odnosno Planova upravljanja otpadom od gradenja i rusenja;

2) sprovodenje i azuriranje Plana upravljanja otpadom kod proizvodaca otpada odnosno
Radnog plana upravljanja otpadom kod operatera;

3) postupanje sa proizvodnim ostacima upisanim u registar nusproizvoda i posedovanje
dokumenata kojima se dokazuje upis u registar;

4) postupanje sa proizvodima koji su upisani u registar prestanka statusa otpada i posedovanje
dokumenata kojima se dokazuje upis u registar;

5) upotrebu i koriséenje odgovarajuéih tehnologija i efikasnog koriS¢enja sirovina i energije;
6) upravljanje otpadom u postrojenjima koja stvaraju otpad, primenu mera i postupaka za
smanjenje njegovih koli€ina ili opasnih svojstava, klasifikaciju, sakupljanje, transport, tretman
odnosno skladistenje;

7) tehniCke karakteristike i kapacitete, organizaciju i rad postrojenja za upravljanje otpadom,
ukljuujuci monitoring, metode tretmana i mere zastite zZivotne sredine u skladu sa uslovima
utvrdenim u dozvoli za upravljanje otpadom;

8) ispunjenost uslova za izgradnju i rad postrojenja za tretman, odnosno skladistenje otpada;

9) postupanje sa otpadom u toku njegovog sakupljanja, transporta, odnosno u toku njegovog
kretanja (poreklo, priroda, koli¢ina i odrediste);

10) postupanje sa otpadom u toku skladidtenja odnosno tretmana;

11) postupanje sa otpadom u prekograni¢nom kretanju po zahtevu nadleznog carinskog organa;
12) postupanje sa otpadom pod carinskim nadzorom po zahtevu nadleznog carinskog organa;
13) ispunjenost uslova za rad, posebno nadzor lokacije pre otpocinjanja operacija odlaganja
radi utvrdivanja ispunjenosti uslova iz dozvole, kao i zatvaranje i rekultivaciju postojecih
deponija otpada i nadzor nad deponijom posle njenog zatvaranja u periodu od najmanje 30

godina;

14) postupak klasifikacije, skladistenja, pakovanja, obelezavanja i transporta opasnog otpada, u
skladu sa ovim i drugim zakonom;



15) postupanje sa otpadom u skladu sa propisanim obavezama upravljanja posebnim tokovima
otpada,;

16) primenu propisanih mera zastite Zivotne sredine i postupaka za spre€avanje udesa i u
slu¢aju udesa;

17) propisane zabrane i ogranienja;

18) rad lica odgovornog za upravljanje otpadom i kvalifikovanog lica odgovornog za stru¢ni rad
u postrojenju za upravljanje otpadom;

19) vodenje i Cuvanje propisane evidencije sa podacima o poreklu, odredistu, tretmanu, vrsti i
koli€ini otpada;

20) sprovodenje drugih propisanih mera i postupaka upravljanja otpadom.
Ovlascenja inspektora
Clan 104
U vrSenju poslova iz ¢lana 103. ovog zakona inspektor je ovladéen da:
1) naredi sprovodenje plana upravljanja otpadom odnosno Planova upravljanja otpadom od
gradenja i ruSenja i njihovo azuriranje, odnosno revidiranje, odnosno sprovodenje plana

prevencije;

2) naredi zajednicko obezbedivanije i sprovodenje upravljanja otpadom na teritoriji jedinica
lokalne samouprave;

3) naredi sprovodenje Plana upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaéa otpada odnosno
Radnog plana upravljanja otpadom kod operatera i njihovo azuriranje;

4) zabrani koris¢enje tehnologije i rad postrojenja koja ne ispunjavaju uslove za smanjenje
nastajanja otpada i efikasno koriS¢enje sirovina;

5) naredi proizvodacu proizvoda koji posle upotrebe postaje opasan otpad da taj otpad preuzme
bez naknade ili da tu obavezu prenese na lice ovlas¢eno za upravljanje opasnim otpadom, u
skladu sa ovim zakonom;

6) naredi drZzaocu otpada da izvrsi klasifikaciju otpada i pribavi dokaze o karakterizaciji otpada,
odnosno upotrebnoj vrednosti reciklabilnog materijala;

7) naredi drZzaocu otpada koji je pod carinskim nadzorom da izvrSi klasifikaciju i pribavi dokaze o
karakterizaciji otpada,;

8) naredi drzaocu otpada, odvojeno sakupljanje otpada u skladu sa potrebama buduceg
tretmana;



9) naredi proizvodacu otpada da preda otpad pravnom licu ili preduzetniku koje poseduje
dozvolu za upravljanje otpadom, ako nije u moguénosti da organizuje postupanje sa otpadom u
skladu sa ovim zakonom;

10) naredi proizvodaéu otpada da vodi i Cuva propisane evidencije, licu koje vrsi promet da
dostavlja podatke o vrsti i koli€ini otpada, uklju€ujuéi i sekundarne sirovine koje su stavljene u
promet;

11) naredi proizvodacu otpada da odredi lice odgovorno za upravljanje otpadom;

12) zabrani svako kretanje otpada suprotno uslovima u dozvoli, odnosno potvrdi prijave za
prekograni¢no kretanje otpada izdatoj u skladu sa ovim zakonom;

13) zabrani obavljanje poslova posredovanja u upravljanju otpadom, odnosno trgovine otpadom
licu koje nije upisano u registar posrednika u upravljanju otpadom, odnosno registar trgovaca
otpadom, odnosno nharedi obavljanje poslova u skladu sa ovim zakonom;

14) zabrani tretman odnosno skladistenje otpada suprotno uslovima iz dozvole;

15) zabrani rad postrojenja i upotrebu opreme za tretman odnosno skladistenje otpada koja se
ne Koristi u skladu sa tehni¢kim uputstvom;

16) zabrani tretman odnosno skladistenje otpada ako otpad nije obezbeden i zasti¢en od
rasipanja i procurivanja;

17) zabrani prijem i odlaganje otpada na deponiji suprotno uslovima u izdatoj dozvoli ili u slu¢aju
da je dozvola istekla;

18) naredi sprovodenje mera kojima se obezbeduje zastita Zivotne sredine na deponiji u skladu
sa zakonom i uslovima iz dozvole;

19) naredi sprovodenje rekultivacije deponije posle njenog zatvaranja i nadzor nad deponijom u
periodu od najmanje 30 godina, u cilju smanjenja rizika po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu;

20) naredi pravnom licu i preduzetniku koje obavlja poslove upravljanja otpadom u skladu sa
ovim zakonom, odredivanje kvalifikovanog lica odgovornog za struéni rad u postrojenju za
upravljanje otpadom;

21) naredi pravnhom licu i preduzetniku koje obavlja poslove upravljanja otpadom u skladu sa
ovim zakonom vodenje i Cuvanje propisanih evidencija;

22) zabrani rad postrojenja za upravljanje otpadom koje ne ispunjava tehnicke i druge uslove
propisane ovim zakonom;

23) zabrani tretman, odnosno skladiStenje van postrojenja za upravljanje otpadom koje ima
dozvolu;



24) naredi licu koje vrsi sakupljanje otpada od drzaoca otpada da otpad sakuplja u
odgovarajuéoj opremi za sakupljanje na mestima odredenim za tu namenu radi pripreme otpada
za transport;

25) naredi licu koje vrsi transport otpada da otpad transportuje do mesta koje je odredio
posiljalac, odnosno do postrojenja za upravljanje otpadom ili do centra za sakupljanje otpada ili
transfer stanice;

26) naredi licu koje vrsi transport otpada da obezbedi odvojen prevoz razli€itih vrsta otpada,
narocito opasnog otpada;

27) zabrani sakupljanje odnosno transport opasnog otpada sa drugim otpadom;

28) zabrani utovar i transport otpada ako se ne obavlja u zatvorenom vozilu, kontejneru ili na
drugi odgovarajuéi nacin koji onemogucava rasipanje ili ispadanje otpada prilikom transporta,
utovara ili istovara;

29) naredi prevozniku otpada da, u slu¢aju zagadenja nastalog tokom transporta, izvrsi ¢iSéenje
i otklanjanja zagadenija zivotne sredine;

30) zabrani transport otpada bez propisane dokumentacije;

31) zabrani skladistenje otpada na mestima koja nisu tehni¢ki opremljena za priviemeno
Cuvanje otpada i/ili nemaju dozvolu za skladistenje, kao i ako je istekao propisani period
skladistenja;

32) zabrani skladistenje otpada koji je pod carinskim nadzorom, na mestima koja nisu tehnicki
opremljena za privremeno Cuvanje otpada i/ili nemaju dozvolu za skladistenje, kao i ako je
istekao propisani period skladistenja, u skladu sa ovim zakonom;

33) naredi drzaocu da ukloni uskladiSteni otpad kada otpad skladisti na mestu za koje ne
poseduje dozvolu za skladiStenje otpada, kao i ako je istekao propisani period skladitenja,
odnosno period na koji je dozvola za skladistenje izdata;

34) naredi drzaocu otpada da predmetni otpad ukloni sa mesta koje nije tehnicki opremljeno za
privcemeno Cuvanje otpada i/ili nema dozvolu za skladiStenje, kao i ako je istekao propisani
period skladiStenja, u skladu sa ovim zakonom;

35) zabrani rad postrojenja i koris¢enje opreme za tretman otpada za koje nije ishodovana
dozvola;

36) zabrani rad mobilnog postrojenja za tretman otpada koje nema dozvolu;

37) naredi odvojeno sakupljanje, skladistenje i tretman otpada koji se moze koristiti kao
sekundarna sirovina;

38) zabrani fizi¢ki, fizicko-hemijski i hemijski tretman otpada koji se vrsi suprotno odredbama
ovog zakona;



39) zabrani bioloski tretman otpada suprotno uslovima u izdatoj dozvoli;
40) zabrani termic¢ki tretman otpada suprotno uslovima u izdatoj dozvoli;

41) zabrani rad deponije koja ne ispunjava propisane tehnicke, tehnoloSke i druge uslove i
zahteve;

42) zabrani odlaganje otpada koji nije prethodno podvrgnut tretmanu i odlaganje opasnog
otpada sa drugim vrstama otpada na istoj lokaciji, odnosno deponiji;

43) zabrani meSanje komunalnog otpada sa opasnim otpadom;

44) zabrani odlaganje komunalnog otpada suprotno zakonu i uslovima u izdatoj dozvoli;

45) zabrani sakupljanje, transport, tretman, odnosno skladistenje opasnog otpada koji nije
obelezen i upakovan na nacin kojim se obezbeduje minimalan uticaj na zdravlje ljudi i Zivotnu

sredinu;

46) zabrani meSanje razli¢itih vrsta opasnog otpada, osim u postupku tretmana opasnog otpada
kako je propisano dozvolom izdatom od nadleZznog organa;

47) zabrani odlaganje opasnog otpada bez prethodnog tretmana kojim se zna¢ajno smanjuju
opasne komponente i njihova svojstva, masa i zapremina;

48) zabrani razblazZivanje opasnog otpada radi ispustanja u Zivotnu sredinu;

49) zabrani kretanje otpada bez Dokumenta o kretanju otpada, odnosno Dokumenta o kretanju
opasnog otpada sacinjenih u skladu sa ovim zakonom;

50) zabrani svaku radnju ili akt kojim se upravlja posebnim tokovima otpada suprotno ovom
zakonu;

51) naredi drzaocu otpada primenu ili izvr§enje posebnih mera upravljanja tokovima otpada
propisanih ovim zakonom;

52) zabrani sakupljanje odnosno transport otpada izvan teritorije za koju je izdata dozvola;

53) zabrani uvoz, izvoz i tranzit otpada koji se obavlja suprotno odredbama ovog i drugog
zakona;

54) naredi licu koje ima dozvolu za upravljanje otpadom primenu i sprovodenje mera propisanih
za slu€aj udesa;

55) naredi licu koje ima dozvolu za upravljanje otpadom dostavljanje odgovarajucih
obavestenja, podataka i izvestaja u skladu sa ovim zakonom;

56) nalozi proizvodacu i uvozniku proizvoda koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada
da vodi i €uva dnevnu evidenciju i dostavi godiSnji izvestaj popunjen u skladu sa posebnim
propisom;



57) zabrani svaku radnju ili akt protivan odredbama ovog zakona;

58) naredi izvr§enje drugih propisanih obaveza u odredenom roku.

Ako inspektor u vrSenju poslova iz ¢lana 103. ovog zakona utvrdi da su povredene odredbe
zakona kojim se ureduje prevoz i transport, zastita zdravlja ljudi i zivotinja, promet lekova i/ili
drugih zakona, duzan je da o tome, bez odlaganja, obavesti drugog nadleznog inspektora.

U slu€ajevima kada inspektor utvrdi takve povrede zakona za koje su istovremeno propisane i
nadleznosti drugih inspekcijskih organa, obavezan je da, bez odlaganja, obavesti ministra kako
bi se zajednicki izvrSio nadzor i preduzele odgovaraju¢e mere.

Ukoliko se tokom kontrole upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja ustanovi da se na lokaciji
proizvodi opasan otpad koji nije predviden Planom upravljanja otpadom od gradenja i rusenja,
inspektor je u obavezi da obavesti nadlezni inspekcijski organ u skladu sa propisanim
nadleznostima iz ¢lana 104. ovog zakona.

U vr$enju nadzora nad primenom mera i postupaka upravljanja otpadom inspektor ima i
ovlaséenja i duznosti utvrdene drugim propisima.

XIIl NADLEZNOST ZA RESAVANJE O ZALBI
Clan 105

Na reSenje inspektora na osnovu ovlascenja iz ¢lana 104. stav 1. ovog zakona moze se izjaviti
Zalba ministru.

Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana od dana prijema re$enja.
Zalba ne odlaZe izvrSenje resenja.

O Zzalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, koje je doneto
u vréenju poverenih poslova, reSava ministar.

O zalbi na prvostepeno reSenje nadleznog organa autonomne pokrajine u vr§enju poverenih
poslova reSava ministar.

O Zalbi na prvostepeno reSenje podru¢ne jedinice Ministarstva reSava ministar.

O zalbi na prvostepeno reSenje Ministarstva, reSava Vlada.

XIV KAZNENE ODREDBE

1. Privredni prestupi

Clan 106



Nov&anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni prestup pravno
lice, ako:

1) postupa sa proizvodnim ostatkom kao sa nusproizvodom suprotno propisanim uslovima i/ili
ne poseduje dokaze o ispunjenosti tih uslova (¢€l. 9 i 10);

2) krsi odredbe o prestanku statusa otpada (Clan 11);
3) obavlja poslove bez Plana upravljanja otpadom kod primarnog proizvodaca otpada (&lan 23);

4) obavlja poslove bez Plana upravljanja otpadom u postrojenjima za koje se izdaje integrisana
dozvola ili ne vrSi njegovo azuriranje u propisanom roku (Clan 24. st. 1-3);

5) obavlja poslove upravljanja otpadom bez Radnog plana za upravljanje otpadom kod
operatera ili ne vrsi njegovo azuriranje u propisanom roku (¢lan 25);

6) vrsi ispitivanje bez ovlaséenja (Clan 33);

7) obavlja poslove posredovanja u upravljanju otpadom, odnosno trgovine otpadom suprotno
odredbama ovog zakona (¢lan 39);

8) ne pribavi dozvolu za tretman otpada i poslove tretmana otpada ne obavlja u skladu sa
dozvolom, ne objavi listu otpada za ¢iji tretman ima dozvolu, ne obezbeduje otpad i ne zastiti ga
od rasipanja i procurivanja ili u slu¢aju udesa bez odlaganja ne obavesti nadlezni organ (&lan
40. stav 1. tac. 3),4),6)i7));

9) ne pribavi dozvolu za odlaganje otpada na deponiju i otpad ne odlaze u skladu sa tom
dozvolom, ne obezbedi sprovodenje propisanih mera kojima se obezbeduje zastita Zivotne
sredine, ako ne obezbedi rekultivaciju deponije i nadzor nad deponijom posle njenog zatvaranja
u periodu od najmanje 30 godina ili u slu¢aju udesa na deponiji bez odlaganja ne obavesti
nadlezni organ (Clan 41. stav 1. ta¢. 3)-7));

10) na deponiju primi otpad koji ne ispunjava uslove o odlaganju otpada propisane dozvolom ili
ako o odbijanju prihvatanja ne obavesti nadlezni organ (¢lan 41. st. 2. i 3);

11) obavlja delatnost u postrojenju za upravljanje otpadom koje nema dozvolu za obavljanje tih
delatnosti (Clan 44. st. 1, 2. i 4);

12) skladisti otpad na mestima koja nisu tehnicki opremljena za privremeno ¢uvanje otpada na
lokaciji drzaoca otpada, u centrima za sakupljanje, transfer stanicama i drugim lokacijama ili po
isteku propisanog roka za privremeno skladistenje (&lan 48);

13) tretman otpada obavlja suprotno odredbama ovog zakona ili za mobilno postrojenje za
tretman otpada ne pribavi dozvolu (¢lan 49. st. 1. i 3);

14) vrSi ponovnu upotrebu i ponovno iskoris¢enje otpada suprotno &lanu 50. ovog zakona;

15) vrsi fiziCko-hemijski tretman otpada suprotno propisanim uslovima (¢lan 51);



16) vrSi bioloski tretman otpada suprotno propisanim uslovima (¢lan 52);

17) vrSi termicki tretman otpada suprotno uslovima u dozvoli (¢lan 53);

18) vrsi odlaganje otpada na lokaciji koja ne ispunjava tehnicke, tehnoloske i druge propisane
uslove, odnosno suprotno uslovima utvrdenim u dozvoli ili bez prethodnog tretmana ili odlaze
opasan otpad zajedno sa drugim vrstama otpada (¢lan 54. st. 2, 4, 5. i 6);

19) ne postupa u skladu sa ¢lanom 57. ovog zakona;

20) ne poseduje Dokument o kretanju opasnog otpada (¢lan 59);

21) ne pribavi saglasnost na Plan upravljanja otpadom od gradenja i ruSenja (¢lan 75);

22) obavlja upravljanje otpadom bez dozvole (¢lan 77);

23) obavlja aktivnosti bez potvrde o izuzimanju od obaveze pribavljanja dozvole u slu€ajevima
za koje se ne zahteva dozvola (¢lan 80);

24) obavlja delatnost upravljanja otpadom suprotno uslovima propisanim dozvolom (&lan 83);

25) vrsi uvoz, izvoz ili tranzit otpada suprotno uslovima i nacinu propisanim u ¢&l. 89-92. ovog
zakona.

Za privredni prestup iz stava 1. ovog ¢lana moze se izre¢i nov€ana kazna u srazmeri sa visinom
ucinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet privrednog
prestupa, a najvide do dvadesetostrukog iznosa uéinjene Stete, neizvrSene obaveze ili vrednosti
robe ili druge stvari koja je predmet privrednog prestupa.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup iz stava 1.
ovog €¢lana i odgovorno lice u pravhom licu.

Nov€anom kaznom od 1.500.000 do 3.000.000 dinara kaznice se za privredni prestup iz stava
1. ovog €lana strano pravno lice ako ima predstavniStvo na teritoriji Republike Srbije i/ili ako je
privredni prestup ucinjen na teritoriji Republike njegovim prevoznim sredstvom.

Nov€anom kaznom od 100.000 do 200.000 dinara kazni¢e se za privredni prestup iz stava 1.
ovog €¢lana i odgovorno lice u stranom pravnom licu.

Zastitne mere
Clan 107

Za privredni prestup iz ¢lana 106. ovog zakona, pored propisane nov€éane kazne pravnom licu
moze se izreci i zastitna mera zabrane obavljanja odredene privredne delatnosti, a odgovornom
licu zaStitna mera zabrane vrSenja odredene duznosti u trajanju do deset godina racunajuci od
dana pravosnaznosti presude.



Za privredni prestup iz ¢lana 106. ovog zakona moze se uz kaznu izreéi i zastitha mera
oduzimanja predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvrSenje privrednog prestupa,
odnosno koji su nastali izvr§enjem privrednog prestupa.
2. Prekrsaji
Clan 108

Nov&anom kaznom od 500.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za prekrSaj pravno lice, ako:

1) ne klasifikuje otpad na propisan nacin, odnosno ne izvrsi ispitivanje otpada, u skladu sa ovim
zakonom (Clan 8. st. 4. i 5);

2) ne izvrsi preuzimanje sopstvenih proizvoda koji posle upotrebe postaju opasan otpad, bez
naknade troSkova, odnosno ako tu obavezu ne prenese na drugo pravno lice (€lan 34. st. 2. i 3);

3) postupa suprotno ¢lanu 35. st. 1. i 3. ovog zakona;

4) obavlja sakupljanje otpada suprotno ¢lanu 37. ovog zakona;

5) obavlja transport otpada suprotno ¢lanu 38. ovog zakona;

6) ne obezbedi sprovodenje Radnog plana operatera, kao operater postrojenja za tretman
otpada ili operater na deponiji ne vodi propisane evidencije ili ne odredi kvalifikovano lice

odgovorno za struéni rad u postrojenju, odnosno na deponiji (Clan 40. stav 1. ta€. 1), 5), 8)i9) i
Clan 41. stav 1. ta¢. 1), 8) i 9);

7) sakupljanje odnosno transport otpada ne vrSi u skladu sa ¢lanom 46. odnosno 47. ovog
zakona;

8) postupa sa komunalnim otpadom suprotno ¢lanu 56. ovog zakona;

9) ne poseduje Dokument o kretanju otpada (¢lan 58. st. 1-5);

10) ne poseduje Dokument o kretanju opasnog otpada (¢lan 59. st. 1-8);
11) upravlja posebnim tokovima otpada suprotno ovom zakonu (&l. 60-76);
12) ne obavesti nadlezni organ o rezultatima testiranja (¢lan 80. stav 6);

13) ne obavesti Ministarstvo, odnosno nadleznu inspekciju o po€etku rada na lokaciji (¢lan 83.
stav 5);

14) ne podnese zahtev za izmenu dozvole (¢lan 87);
15) ne postupa u skladu sa ¢lanom 94. ovog zakona.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom
kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.



Za radnje iz ¢lana 106. stav 1. ovog zakona i stava 1. ovog ¢lana kaznice se preduzetnik
novéanom kaznom od 250.000 do 500.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Za prekrsaj iz stava 1. tac. 3), 4), 5), 7), 8) i 11) ovog €lana kaznice se fizicko lice nov€anom
kaznom od 5.000 do 50.000 dinara ili kaznom zatvora do 30 dana.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana moZe se izreci nov€ana kazna u srazmeri sa visinom
pri¢injene Stete ili neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrsaja,
a najviSe do dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti s tim da ne prelazi petostruki iznos najvece
novCane kazne koja se moze izreci po zakonu koji propisuje prekrsaje.

Zastitne mere uz kaznu za prekrsaj

Clan 109

Za prekrsaj iz ¢lana 108. ovog zakona moze se uz kaznu izreci i zastitna mera oduzimanja
predmeta koji su upotrebljeni ili namenjeni za izvréenje prekrdaja, odnosno koji su nastali
izvrSenjem prekraja.

3. Prekrsaj odgovornog lica u organu drzavne uprave, imaocu javnih ovlaséenja,
odnosno ovlaséenom pravnom licu

Clan 110

Nov&anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara kaznice se za prekrdaj odgovorno lice u organu
drzavne uprave, odgovorno lice u autonomnoj pokrajini, odgovorno lice u jedinici lokalne
samouprave, imaocu javnih ovladéenja, odnosno ovia§¢enom pravnom licu, ako:

1) ne vodi registar nusproizvoda i registar otpada koji je prestao da bude otpad i podatke iz
registra ne dostavlja Agenciji (¢lan 12);

2) ne donese regionalni, odnosno lokalni plan upravljanja otpadom uskladen sa Akcionim
planom i ne dostavi ga Ministarstvu u propisanom roku (¢l. 20. i 21. i ¢lan 22. stav 3);

3) ne obezbedi i ne sprovodi upravljanje otpadom na teritoriji jedinica lokalne samouprave pod
uslovima i na nacin utvrdenim zakonom, Programom i sporazumom skupstina jedinica lokalne
samouprave (Clan 30. stav 1);

4) vrsi ispitivanje otpada bez propisanog ovlascenija ili suprotno izdatom ovlaséenju ili u vr§enju
poslova postupa na protivpravan nacin (¢lan 33);

5) ne izvrSi evidenciju divljih deponija i postojecih nesanitarnih deponija (smetliSta) na svom
podruéju i ne obezbedi uklanjanje i sanaciju, ne izradi projekat sanacije i rekultivacije za
postojece nesanitarne deponije (smetlista) na nacin i u roku propisnim ovim zakonom i ne
dostavi Radni plan postrojenja sa programom korektivnih mera i dinamikom prilagodavanja rada
postrojenja (¢lan 55);

6) ako ne uredi selekciju i odvojeno sakupljanje otpada, ne obezbeduje odlaganje otpada iz
domacinstva u kontejnere ili na drugi nacin, ne organizuje i ne opremi centre za sakupljanje



otpada iz domacinstva koji nije moguce odloziti u kontejnere za komunalni otpad (¢lan 56. stav
4);

7) izda dozvolu ako uz zahtev za njeno izdavanje nije podneta propisana dokumentacija (lan
81);

8) ne obavestava javnost na nacin propisan ovim zakonom (Clan 88);

9) ne dostavi Agenciji izvestaje o realizaciji planova u propisanom roku (&lan 93. st. 2-5);
10) ne postupa u skladu sa ¢lanom 94. st. 9-11. ovog zakona;

11) ne vodi registre u skladu sa ¢lanom 95. i podatke iz registra ne dostavlja Agenciji;

12) nenamenski koristi sredstva za upravljanje otpadom (¢lan 99).

XV PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 111

Pravna i fiziCka lica uskladi¢e svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.

Clan 112

Propisi koji se donose na osnovu ovog zakona donece se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 113

Do donoSenja propisa na osnovu ovlaséenja iz ovog zakona primenjivace se podzakonska akta
doneta na oshovu Zakona o upravljanju otpadom ("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10,
14/16, 95/18 - dr. zakon i 35/23).

Clan 114

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravljanju otpadom
("Sluzbeni glasnik RS", br. 36/09, 88/10, 14/16, 95/18 - dr. zakon i 35/23).

Clan 115

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku
Republike Srbije", osim odredaba ¢lana 58. st. 4-6. ovog zakona koje se primenjuju od 1.
januara 2027. godine.



